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Resumo

Este artigo busca demonstrar a implantacio de um Sistema de Gestdo de Passivos Ambientais
(SGPA) como propiciador do completo dominio sobre os aspectos ambientais criticos ao negdcio e
permitindo a tomada de decisdes rapidas nos diferentes niveis da corporagdo. Sdo demonstrados os
diferentes meios para o adequado gerenciamento dos aspectos relacionados a contaminacdo de solo
e/ou dgua e aqueles provenientes de efeitos ambientais adversos de origem geotécnica, baseado em
uma avaliacdo de risco semi-quantitativa. Nos diferentes estudos de caso em que o SGPA foi
implementado, analisa-se os retornos positivos gerados, bem como situacdes negativas quando ndo
se da a devida importancia as questdes ambientais identificadas. Assim, pretende-se demonstrar que
o envolvimento da alta gerencia e diretoria das empresas, através de esfor¢os conjuntos durante o
desenvolvimento do sistema, sdo fatores determinantes para a pratica de politicas ambientais que
garantam a sustentabilidade do negécio.
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Abstract

This article aims to show the implementation of an Environmental Liabilities Management System
(SGPA - Sistema de Gestdao de Passivos Ambientais), as a tool that enables complete control over
the environmental liabilities which are critical to business and allows quick decision making in
different levels of the company; showing different ways for the adequate management of aspects
related to soil and/or water contamination and aspects occurring from adverse environmental effects
of geotechnical origin, based on a semi-quantitative risk assessment. In different case studies in
which the SGPA was implemented, positive responses, as well as negative situations when no
attention is given to the environmental issues, are analyzed. This way, the objective of this article is
to show that the involvement of high management and board of directors, through efforts during the
system development, are determining factors for the practice of environmental policies which
ensure the business sustainability.
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1- INTRODUCAO

O passivo ambiental estd intimamente ligado a operagdes inconseqiientes de diferentes tipos
de atividades, sejam elas relacionadas a exploracdo de recursos naturais ou manipulacio inadequada
de insumos, matérias-primas, produtos industrializados e subprodutos indesejdveis gerados durante
o processo industrial.

Os danos causados ao meio ambiente, que representam os passivos ambientais, comegaram a
surgir principalmente apds a Revolucdo Industrial, desenvolvendo-se a tal ponto de em alguns casos
gerarem danos irreversiveis aos meios bidticos e abioticos.

A preocupacdo com a poluicdo ambiental, em especial nos paises desenvolvidos, ocorreu na
segunda metade do século XX, levando a uma revisdo de procedimentos no processo de gestdo
ambiental. A cobranca de mudancas pela sociedade, atuacdes mais fortes dos governos em seu
papel de controle e iniciativas no setor empresarial, como a implantacdo de equipamentos de
controle de poluicdo, foram alguns dos efeitos observados na época (Malheiros et al., 2004M).

No Brasil, o primeiro passo em dire¢do a preocupacdo ambiental aconteceu em 1973 com a
criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), vinculada ao Ministério do Interior,
numa tentativa de melhorar a imagem criada na Conferéncia de Estocolmo em 1972, onde o Brasil
manifestou-se com resisténcia a problematica ambiental. Surge nesse momento um ambientalismo
bissetorial formado por associacdes ambientalistas e agéncias estatais do meio ambiente, ambos
reduzindo a problemdtica ambiental no controle da poluicdo urbano-industrial e agriria e na
preservagio de algumas amostras dos ecossistemas naturais (Viola e Leis, 1995 apud Busato'?).

Atualmente, os 6rgdos ambientais locais e nacionais, além de organismos internacionais,
tém criado obrigacdes que forcam a responsabilidade social das empresas com aspectos ambientais,
permitindo a implantacdo de préticas sustentdveis de gerenciamento (Santos et al., 2006")). Desta
forma, surge a necessidade das corporacdes das empresas adotarem ferramentas que auxiliem na
tomada de decisdo frente aos riscos ambientais existentes, na restauracdo dos danos causados ao
meio ambiente (atuacdo reativa) e na adocao de medidas que visem a prevencao da formagao desses
passivos (atuacdo pré-ativa). Nessa diretriz, o passivo ambiental vem se incorporando como um
instrumento de gestao, de acordo com informagdes disponiveis no portal Ambiente Brasil (2009)1!.

Em face do exposto, fica evidente a importdncia de um sistema de gestdo de passivos
ambientais. Assim, o presente trabalho apresenta uma visao multidisciplinar em Sistemas de Gestdo
de Passivos Ambientais, desenvolvido junto a empresas de diferentes segmentos produtivos,
proporcionando completo dominio sobre os aspectos ambientais criticos ao negdécio, permitindo

tomada de decisodes rapidas nos diferentes niveis da corporagao.
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2- OBJETIVOS

O principal objetivo do trabalho consistiu na apresentacdo de uma ferramenta de gestdo de
questdes ambientais para auxilio a tomada de decisdo, relacionadas a aspectos de contaminagdo e
degradacdo, baseado na identificacdo do grau de risco ambiental e gerenciamento ambiental do

risco identificado.

2.1 - Objetivos Especificos
Para a geracdo de uma ferramenta de suporte a decisdo, foram tracados os seguintes objetivos

especificos:

» Identificacio de Areas com Potencial Impacto de Contaminacio do Solo e/ou Agua e/ou
Instabilidade Geotécnica, através de indicios ou evidéncias, quando da realizacdo de inspegdes
técnicas nas plantas, entrevistas com representantes das mesmas e andlise de documentos

técnicos disponibilizados nas plantas ou de uso publico;

s Identificacdo de eventuais lacunas de informacgdes (gap analysis), existentes em trabalhos
pertinentes desenvolvidos anteriormente em operagdes avaliadas e considerados durante a

realizacdo do presente trabalho;

s Levantamento de informagdes histdricas, reconhecimento das plantas e circunvizinhancas e

levantamento de aspectos do meio fisico;

= Atender aos interesses de uma boa gestdo das questdes ambientais a serem avaliadas, para
auxilio ao cumprimento de requisitos legais vigentes e controle de eventuais problemas

existentes.

2.2 — Estudo de Caso

O presente trabalho focou apenas passivos ambientais relacionados a contaminacao de solo
e/ou dgua e avaliacdo de possiveis efeitos ambientais adversos de origem geotécnica, especialmente
onde sdo realizadas atividades minero-industriais.

As empresas que optaram por fazer uso desta ferramenta de gestdo com o objetivo de
conhecer a natureza dos potenciais passivos ambientais e o grau de risco oferecido por cada Area
Potencialmente Impactada (API), promovendo bases ou garantindo o gerenciamento ambiental nas

plantas avaliadas, favorecendo a minimizagao ou eliminacdo dos passivos identificados.
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3.0 - METODOLOGIA

A aplicagdo de uma metodologia adequada para a boa gestdo de passivos ambientais
potenciais ou existentes, objetivando a elaboragdo de modelos conceituais preliminares e
recomendacdes de acdes baseadas em uma avaliacio de risco semi-quantitativo, depende
fundamentalmente de experi€ncia em trabalhos anteriores, com base em critérios e procedimentos
estabelecidos e/ou aceitos por 6rgaos ambientais competentes.

A falta de ferramentas que auxiliem na tomada de decisdo sugere a adocdo de bases que
agreguem qualidade ao trabalho de gestdo de passivos ambientais. Desta forma, a metodologia
apresentada neste trabalho baseia-se em etapas de gerenciamento de passivos ambientais, critérios e
normas estabelecidas por 6rgdos nacionais e internacionais como as da CETESB*, ABNT®, ASTM®
e USEPA’.

O método em questdo considera a utilizacdo de questiondrios especificos sobre as APIs
inicialmente identificadas, compreendendo itens de controle com diferentes classificacoes,
contribuindo para a formulacdo de um modelo conceitual preliminar sobre as areas avaliadas e
consequentemente a identificacdo do grau de risco ambiental em relag@o aos bens a proteger. O grau
de risco é obtido através de uma matriz de risco que correlaciona probabilidade de ocorréncia e
severidade dos danos ambientais, de acordo com pesos atribuidos a criticidade das questdes
ambientais avaliadas, ou através da somatdria das pontuagdes atribuidas aos indicadores
relacionados.

O presente método utiliza a matriz de risco como ferramenta de auxilio a
priorizagdo/ranqueamento das “ocorréncias” (Areas Potencialmente Impactadas - API), onde os
riscos elevados indicam a necessidade de agdes imediatas, envolvendo medidas mitigadoras e/ou de
controle.

O desenvolvimento dos planos de agdes através de uma seqii€ncia cronolédgica de estudos,
projetos, implantacdes, operagdes € monitoramentos, ddo base a um gerenciamento dos passivos
ambientais envolvidos, subsidiados por aspectos normativos, andlises técnicas e conceituagdo de
solucdes de reabilitacdo/remediagdo inovadoras, permitindo a ado¢ao de medidas sustentaveis.

A Figura 1 apresenta as principais etapas do Sistema de Gestio de Passivos Ambientais (SGPA).

CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
ABNT- Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
ASTM - American Society for Testing and Materials

4
5
6
7 USEPA - United States Environmental Protection Agency
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Figura 1 - Principais Etapas do Sistema de Gestfo de Passivos Ambientais (5GP A)
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4.0 - DESENVOLVIMENTO DOS ESTUDOS

O levantamento do passivo ambiental compreende a identificacdo e caracterizacdo dos
efeitos ambientais adversos, de natureza fisica, bioldgica e antrépica, proporcionados durante o
ciclo de vida de um empreendimento.

Antes das principais etapas de estudos desenvolvidos, sdo realizadas reunides com
representantes da empresa objeto de estudo para o entendimento das questdes ambientais envolvidas
e entdo consolidacido da metodologia a ser adotada, visando atender aos objetivos propostos.

A partir de entdo sdo desenvolvidas 4 (quatro) principais etapas relacionadas ao sistema de
gestdao ambiental da empresa, montado sobre uma base de dados digital, tendo como finalidade
basica a ado¢do de medidas que priorizem o fator ambiental.

A primeira etapa, intitulada “Desenvolvimento de Questiondrios Especificos”, incluiu a
eventual adaptacdo de itens de controle, envolvendo o levantamento de diferentes aspectos
relacionados a problemas de contaminagao de solo e/ou dgua e/ou aspectos ambientais de natureza
geotécnica.

A segunda etapa consiste na “Identificacio de Areas Potencialmente Impactadas” através da
andlise de documentos existentes disponiveis e visitas técnicas de reconhecimento. Durante essa
etapa se faz uso dos questiondrios especificos, conforme descrito anteriormente, objetivando a
estruturacao das informacdes obtidas para posterior interpretacao.

A terceira etapa, intitulada ‘“Priorizacdo e Recomendagdes de Acgdes” constituiu no
desenvolvimento de modelos conceituais preliminares de cada drea identificada, identificagdo do
grau de risco e recomendagdes de acdes, em especial para aquelas dreas que indicaram grau de risco
elevado. Nessa etapa, sdo atribuidas pontuacdes e pesos aos itens de controle gerando-se Matrizes
de Risco (itens de controle: probabilidade x severidade) que servirdo como base para a priorizacao
de acOes nas dreas potencialmente impactadas identificadas.

A partir do desenvolvimento do modelo conceitual primario das APIs, também podem ser
realizados trabalhos de estimativas de custos voltados a minimizagdo ou eliminacdo de passivos
ambientais, em que sdo calculados os “Custos Mais Provéveis” com aplica¢do do grau de incerteza
baseado no status de gerenciamento ambiental da referida area.

A quarta etapa é denominada “Gerenciamento Ambiental de APIs”. Essa etapa € baseada no
grau de risco identificado anteriormente e possui varios desdobramentos relacionados ao
desenvolvimento de planos de acdo, estudos, projetos, monitoramentos, entre outros, bem como no
suporte a conceituacdo de solucdes inovadoras, andlises técnicas e aplicabilidade de diretrizes,
procedimentos e normas existentes para a boa gestao das questdes ambientais identificadas.

Todas as etapas desenvolvidas no referido estudo foram intensamente discutidas e avaliadas

dentro de um grupo multidisciplinar de trabalho sempre com a participacao da “empresa” ao qual o
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estudo foi designado , visto que dentro de um processo de gestdo ambiental o comprometimento da

empresa com relacdo as questdes ambientais € de fundamental importancia para se garantir o

processo de melhoria continua dentro do sistema, além da melhoria em seus processos produtivos.
A Figura 2 apresenta as principais entradas e saidas do sistema, dentro de uma base

informatizada que faz uso de ferramentas da WEB.

ENTRADAS (Dados) H PROCESSAMENTO H SAIDAS (Produtos)
Informacdes sobre o Site » Analise para Priorizacdo de Recursos;
(remotamente) . .
» Dashboard Comparativo entre os Sites;
Itens de Controle » Matriz de Risco;
Qualitativos - Correlacdo entre os Problemas Identificados e

Resul Anali ) o oee
Eoiiﬁzg?;is edlispeggzslsgz Alternativas Viaveis de Reabilitacdo;

Instalagdes) » Acoes Recomendadas e Respectivos Custos;
- Gerenciamento das Exigéncias dos Orgdos

MODULOS Ambientais Competentes;

Itens de Controle

Quantitativos , . - -

e ) DO mm) . Cenarios para Anilise Critica;

Avaliagoes Intrusivas, SGPA - Acompanhamento On Line;

Andlises - 2§

Sl Buffiiaes, * Revisao de Estratégias Adotadas;

Toxicologicas, * Modelos Conceituais (Preliminar, Hidrogeoldgico,
Microbiolégicas, etc. de Contaminacao);

Diferentes Matrizes . ~ . . .
) » Mapeamento da Situacao dos Passivos Ambientais

Requisitos de por Area/ Unidade/ Diretoria/ Complexo;
Licenciamento * Subsidios para Elaboracao do FASB (SARBOX) e
outros Relatorios de Desempenho;

Requisitos de Legislacao - Relatorios Exportaveis para Microsoft Excel.

Figura 2 — Principais entradas e saidas geradas pelo modelo

5.0 - RESULTADOS

A implementagdo deste Sistema de Gestao de Passivos Ambientais (SGPA) resultou numa
o6tima ferramenta de suporte a decisdo proporcionando uma melhor definicdo quando na
disponibilizacdo de recursos e acdes a serem implementadas, tendo como base a estratégia da
empresa, bem como os riscos que estas desejam assumir.

As empresas que implementaram o SGPA ora mencionado, tiveram como primeira resposta
o completo entendimento da situacio de seus passivos ambientais (contaminacdo de solo e/ou dgua
e/ou geotécnico). O envolvimento da alta geréncia e diretoria das empresas foram fatores
determinantes para o desenvolvimento de acdes com base no grau de risco identificado. A sinergia
entre as geréncias das operagdes e o corporativo das empresas foi também um dos principais
resultados do sistema, proporcionando respostas rdpidas aos problemas identificados e quase
sempre pro-ativas a quaisquer conseqiiéncias negativas ndo previstas.

Algumas operacdes demonstraram-se coagidas por ndo terem condi¢des financeiras para

atuarem sobre as a¢des que vieram a ser recomendadas. No entanto, a partir do desenvolvimento do
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sistema, puderam entender a melhor maneira de se estruturarem financeiramente, fazendo uso
imediato de recursos limitados para eliminar problemas ndo menos importantes, como as fontes
primdrias de contaminacio/degradacdo e adocdo de medidas institucionais que em alguns casos
tornaram os riscos gerenciaveis.

Durante o desenvolvimento do SGPA nas diferentes empresas, foi possivel observar que sao
varios os aspectos que favorecem a geracdo dos passivos ambientais. No entanto, foi possivel
constatar que o gerenciamento inadequado de residuos de diferentes tipos dispostos sobre dreas a
céu aberto diretamente sobre o solo e sem sistemas de contencdo, acaba prevalecendo para a
geracdo de passivos relevantes nos segmentos minero-industriais.

Um segundo aspecto que se destaca estd associado ao armazenamento e/ou manipulacio
inadequada de produtos quimicos ou combustiveis, favorecendo a geracao de passivos através de
vazamentos e/ou derrames desses produtos que de alguma forma atingem o solo e/ou corpos
hidricos. Situacdo semelhante e ndo tdo menos importante que essa, refere-se aos efluentes
industriais, muitas vezes lancados sem prévio tratamento ou com tratamento ineficiente.

Durante a implantacdo do sistema, ficou bem evidente que aspectos relacionados as
emissoes atmosféricas remetem-se mais a questdes de conformidade legal.

Importantes aspectos advindos de efeitos ambientais adversos de origem geotécnica foram
identificados durante a realizacdo dos trabalhos, porém quando comparados com aqueles de origem
relacionada a contaminagdo, acabam tornando-se de prioridade secunddria, a menos que uma
mesma drea esteja potencialmente impactada por problemas de contamina¢do gerados por
irregularidades construtivas de origem geotécnica, e.g. aterro de residuos perigosos sem sistema de
impermeabiliza¢do adequada.

As Figuras 3, 4 e 5 a seguir apresentam algumas saidas do modelo de forma gréfica,

facilitando visualiza¢do dos resultados.
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6.0 — CONSIDERA COES FINAIS

As empresas objeto de estudo estdo inseridas em um ambiente complexo no que diz respeito
as leis ambientais e ao crescimento das exigé€ncias feitas pelos 6rgios reguladores, necessitando
cada vez mais de ferramentas que auxiliem na tomada de decisdo e que tornem os riscos existentes
gerencidveis dentro dos padrdes determinados pela propria corporacdo tendo como base o seu
préprio “apetite”.

O ndo gerenciamento adequado destas questdes ambientais podem trazer altas penalidades
as empresas podendo chegar a paralisacdo do empreendimento em questdo por parte de 6rgaos
ambientais competentes proporcionando prejuizos incalculdveis ao negécio, bem como a sua
imagem junto a sociedade e a seus clientes.

A gestdo destas questdes ambientais tendo como base o risco através de um SGPA tira a
corporacdo de uma posicao reativa para uma posi¢do proativa, colaborando para a sustentabilidade

do “negdbcio”.
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