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Resumo - A participacdo da Unido, em diversas etapas do processo burocratico para a legalizacéo
da industria de 4gua mineral, desencadeia uma série de pré requisitos entre diplomas da Unido, do
Estado e do Municipio que geram a superposi¢do de poderes culminando com entraves na condugao
processual, muitas vezes, dificultando todo um investimento no setor industrial de &gua mineral, o
que causa Serios prejuizos as empresas.

No estado do Rio de Janeiro, ainda hoje, sdo constatadas, por esta pesquisa, 20 (vinte) etapas
necessarias para a legalizacdo de uma industria de agua mineral, no contexto Federal, Estadual e

Municipal, incapazes, no entanto, de solucionar os conflitos.

Abstract - The participation of the Federal government in several stages of the bureaucratic process
of mineral water industry legalization attracts a series of pre-requirements among the Federal, the
State and the Municipal diplomas generating the overlap of powers, which culminate with
impediments in the procedural conduction. It often hinders an entire investment in the mineral water
industry, causing serious damages to the companies.

In the State of Rio de Janeiro there were evidenced twenty necessary stages among the three
governmental levels for the legalization of an industry of mineral water, yet unable of solving the
conflicts.
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1 INTRODUCAO
Com base na andlise da evolucdo da politica e administragdo do setor de aguas minerais

brasileiro, partindo-se das alteracbes do comportamento da sociedade brasileira refletidas a cada
Constituicdo, no Codigo de Aguas Minerais (1945) e Caddigo de Mineracdo (1967), pretende-se
oferecer a sociedade uma nova proposta de politica e administracdo da agua mineral no Brasil,
especificamente, no estado do Rio de Janeiro, cuja base é a redemocratizacdo do pais, refletida na
Constituicdo Federal de 1988.
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Assim, neste trabalho serdo descritos: o processo burocratico atual, os conflitos decorrentes deste
processo e a nova proposta de politica e administracdo para a &gua mineral, no estado do Rio de

Janeiro.

2 O PROCESSO BUROCRATICO ATUAL
A seguir serdo descritos etapa por etapa, do processo burocratico atual, para legalizacdo de

uma industria de &gua mineral no Estado do Rio de Janeiro.

O atual processo burocratico mistura o “velho” com o “novo”.

Considera-se “velho” toda a base legal, proveniente de periodos autoritarios da época do primeiro
periodo de Vargas (1930 a 1945) e da ditadura militar (1964 a 1985).

Assim, dentro da categoria “velho” estdo o Codigo de Aguas Minerais, elaborado sob a égide da
Constituicdo Federal de 1937 e o Cddigo de Mineracdo, elaborado sob a égide da Constituicdo
Federal de 1967.

Considera-se “novo”, toda a base legal pds Constituicdo de 1988, ou seja, a partir do periodo da
redemocratizacdo do pais, quando foi possivel a descentralizacdo do poder e a ampliacdo da

participacdo social, na tomada de diversas decisoes.

2.1 - Etapa 1: Unido - DNPM - do Pedido de Pesquisa até a Autorizac&o de Pesquisa’
A partir do Cddigo de Minas de 1940, o critério para obtencéo do direito de pesquisa passou a

ser o ditado pela prioridade protocolar. Significa que, estando correta a documentacao exigida pelo
DNPM, o alvaréa de pesquisa saira para o primeiro que der entrada no protocolo desse Orgao.
Os documentos necessarios nessa fase séo:
e Preenchimento do formulério de requerimento de pesquisa (via internet);
e Planta de Situacdo com a locag&o da &rea amarrada a ponto inconfundivel do terreno;
e Memorial descritivo (via internet);
e Carteira de identidade ou Contrato social da empresa;
e Plano de Pesquisa;
e Comprovante de pagamento da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do técnico
responsavel pelo plano de pesquisa e pela planta de situacéo e
e Comprovante de pagamento dos emolumentos.
Esse conjunto de documentos sera protocolado na sede do Distrito do DNPM de abrangéncia da

area de interesse e receberd um carimbo eletrénico que registrara, através de uma numeracdo

® pase legal: Codigo de Mineragdo de 1967, alterado pela Lei 9.314 de 18/11/1996.



especifica, o local de entrada, a data e a hora. Esse nUmero acompanhara o processo até a sua fase
final.

O conjunto de documentos, que recebe o nome de “requerimento de pesquisa”, apds ser
devidamente cadastrado pelo protocolo, sera encaminhado ao Controle de Areas onde serd
verificada a liberalidade da area de interesse. Caso a &rea ndo esteja livre, 0 processo sera
indeferido. Caso a area esteja livre, serd feita uma vistoria no local com a finalidade de que seja
examinada, localmente, o grau de risco da area, em relacdo a atividades potencialmente
contaminantes®.

Caso a area esteja livre e o local ndo seja considerado de elevado risco, 0 requerimento seréa
encaminhado ao setor competente para anélise do plano de pesquisa. Um gedlogo ou engenheiro de
minas sera responsavel pela analise. Nessa fase, 0 processo podera cair em exigéncia, para melhoria
da qualidade dos dados técnicos apresentados ou mesmo, para garantias de que a legislagdo
minerdria ser4 seguida®, através de declaracdes de que o interessado esta ciente dos compromissos
legais e técnicos, impostos pela legislacdo em vigor.

Cumpridas as exigéncias, o plano de pesquisa serd considerado satisfatorio o que possibilitard o
deferimento do requerimento de pesquisa.

Dessa forma, o interessado obtém a autorizacdo de pesquisa através de um Alvara que terd a
duracéo de 2 anos, podendo ser renovado por até mais 2 anos. Esse Alvara receberd um nimero e o
prazo de vigéncia serd contado a partir da data de sua publicacdo no Diario Oficial da Uniao.

O prazo médio de andlise de um requerimento de pesquisa é de 1 a 3 meses. Porém qualquer
problema que venha a apresentar o processo durante esse periodo, tais como: interferéncia de areas,
localizacdo considerada de alta vulnerabilidade ou exigéncias, podera provocar um atraso que pode

corresponder a uma ampliacdo no prazo de liberacédo, de até 8 meses.

2.2 — Etapa 2: Estado — FEEMA - Licenca Prévia (LP)°
Como o aproveitamento da agua mineral € uma atividade que interfere no meio ambiente, o

interessado, por forca da legislacdo ambiental, deverd, imediatamente apds a emissdo do alvara de

pesquisa, solicitar ao Orgdo Ambiental estadual a Licenca Prévia (LP).

* Essa atitude néo é contemplada por qualquer artigo da legislagio nem por qualquer instrugdo normativa interna do
Orgéo.

> Essa atitude n&o est4 contemplada em qualquer artigo da legislagio nem por qualquer instrugdo normativa do Orgéo
® base legal: Resolugdo CONAMA 9 de 06/12/1990, Deliberacdo CECA 2.728 de 25081992 (IT-1831-R-2) e
Deliberacdo CECA n° 3.055 de 1471271993 (DZ-1836-R-2).



A Licenca Prévia é expedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento com a
finalidade de autorizar a sua localizacdo, com base nos planos federais, estaduais e municipais de
uso do solo, estabelecendo os requisitos a serem cumpridos nas fases de implantacéo e operacéo.
Com essa finalidade, sdo providenciados os seguintes trabalhos, documentos e informagdes:
1) Formulario de requerimento preenchido e assinado pelo representante legal;
2) Copia dos documentos de identidade e CPF do representante legal e do responsavel técnico
habilitado, quando houver;
3) Ata da eleicdo da ultima diretoria, quando se tratar de Sociedade Andnima, ou contrato social
registrado no caso de sociedade por cotas de responsabilidade limitada.;
4) Comprovante de recolhimento do custo da licenca requerida;
5) Copia do assentimento da Prefeitura Municipal, com enquadramento da atividade mineraria no
zoneamento municipal’;
6) Copia do Alvara de Pesquisa emitido pelo DNPM;
7) Formulario de Cadastro Simplificado preenchido e assinado;
8) Caracteristicas gerais, destinacdo final, escala de producdo prevista dos equipamentos a serem
utilizados,
9) Descrigéo da tecnologia utilizada na extragdo bem como 0s equipamentos previstos;
10) Descricdo do local da atividade (topografia, cobertura vegetal, corpos d’agua, sistema viario,
Unidades de Conservacao da Natureza e demais areas de preservacdo permanente);
11) Planta da area em escala de 1:50.000 com as mesmas informacdes do item anterior;
12) Planta planialtimétrica, preferivelmente em escala 1:10.000 (quando possivel), contendo os
seguintes elementos, assinalados num raio de 500m em area urbana e de 1.000m em area rural:

a) Indicacéo da direcdo Norte;

b) Indicacdo das coordenadas UTM;

c) Localizacdo do terreno em relagdo ao seu logradouro, indicando as vias de acesso

principais, todas devidamente denominadas;

d) Indicar a localizacdo, bem como informar os nomes e usos dos corpos d’agua (rios,
lagos, baias, etc.) localizados a jusante e a montante da area pretendida;

e) Cobertura vegetal;

f) EdificacOes e obras de arte existentes;

g) Areas de preservagio permanente e

h) Usos estabelecidos, pela comunidade, dos recursos naturais e do solo.

" Apesar da legislacdo mineral descartar a necessidade de autorizacao prévia municipal, a legislacdo ambiental exige
para a liberagdo de um possivel futuro empreendimento, que o interessado possua a licenca da prefeitura municipal.



Esses documentos sio protocolados no Orgdo Ambiental estadual onde serdo datados e numerados.
Apls o cadastramento dos dados, o processo € encaminhado ao corpo técnico, normalmente,
formado por engenheiros quimicos, quimicos, agrénomos, engenheiros florestais, gedgrafos,
bidlogos e, raramente, ge6logos e, mais raramente ainda, engenheiros de minas, que irdo proceder a
analise e vistoria da area.

Esse processo pode demorar de meses a alguns anos para o seu deferimento. Em muitos casos, no
estado do Rio de Janeiro, decorrem 3 anos e a Licenca Prévia ainda ndo foi expedida. Por esse
motivo, raramente essa licenca € solicitada, pois antes mesmo dela ser emitida, o interessado ja esta
necessitando da Licenga de Instalagdo ou de Operagéo.

Seu prazo de vigéncia é no maximo de 5 anos.

2.3 — Etapa 3: Unido - DNPM - Relatério Final de Pesquisa e a Classificacdo da Agua®
Apds a publicacdo do Alvara de Pesquisa, o0 interessado passa da fase de projetos, para a fase

de execucdo. Dessa forma, séo feitos diversos levantamentos bibliograficos e de campo. Entre estes
se destacam: levantamento bibliografico da geologia regional e local, levantamento aero-
fotométrico, levantamento climéatico dos ultimos 30 anos, levantamento plani-altimétrico da area,
levantamento das nascentes, corregos e lagos, levantamento do uso e aproveitamento do solo e
levantamento geoldgico. Esses levantamentos sdo de fundamental importéncia para a elaboragdo do
relatdrio final de pesquisa. A definicdo correta do balanco hidrico, da geologia e hidrogeologia, bem
como os trabalhos de medicdo de vazdo e da qualidade da agua, serdo definitivos para o melhor
aproveitamento da jazida. Ao final de todos os levantamentos, o gedlogo ou engenheiro de minas
responsavel pelos trabalhos, tera condi¢des de apresentar um relatério que contemple:

1) Um balanco hidrico demonstrando se h& ou ndo a possibilidade de déficit hidrico na area ou na
regiao;

2) A disponibilidade de agua mineral para o futuro empreendimento;

3) A qualidade dessa agua, ja expressando uma possivel idéia de sua futura classificacao;

4) Um mapa plani-altimétrico;

5) Um mapa geoldgico;

6) Um mapa hidrogeologico;

7) Um mapa de vulnerabilidade;

8) Um mapa do fluxo da agua subterranea;

9) Um mapa da area de protecdo da fonte;

8 Base legal: Cddigo de Mineracdo de 1967, Codigo de Aguas Minerais de 1945, Portaria 222 do DNPM de 1997 e
Portaria 231 do DNPM de 1998



10) O projeto de construcéo da casa de protecao;

11) Plantas com a casa de protecdo da fonte e a cerca de prote¢éo;

12) Planilhas de teste de bombeamento (vazao e recuperacao);

13) Graficos interpretativos do teste de bombeamento;

14) Fotos das vérias etapas do trabalho e

15) Texto com a descricdo da geologia regional, geologia local, aspectos climaticos, aspectos
hidroldgicos, aspectos hidrodinamicos, com as respectivas planilhas, aspectos hidroquimicos, com
0s respectivos diagramas, vazdes e conclusdes sobre a viabilidade econdmica da area.

Além desses trabalhos, alguns outros, complementares, poderdo ser necessarios, tais como:
levantamento geofisico, com a intengcdo de melhor locar o pogo e o projeto construtivo do poco.

A partir da construcdo do poco ou da surgéncia, diversos dados sdo disponibilizados.

A vazdo da surgéncia ou poc¢o e a qualidade da dgua sdo definidas a partir de testes de vazdo (ou
bombeamento, quando poco) e de analises quimicas.

Para melhor garantia dos dados obtidos, recomenda-se, pelo menos, a realizacdo de duas analises
quimicas completas, com a finalidade de verificacdo da manutencdo das caracteristicas da agua da
fonte ou do pogo. Caso sejam realizadas apenas duas andlises, indica-se que uma deva ser realizada
no periodo das chuvas e a outra no periodo da seca. Em se tratando de surgéncia, a vazdo também
deve ser medida pelo menos duas vezes no ano, seguindo o mesmo critério da analise quimica
(periodo de chuva e de seca).

E nessa fase também que deve ser definido o perimetro de protecdo da fonte. Esse trabalho,
incorporado através da Portaria do Diretor Geral do DNPM n° 231, de 1998, tem por objetivo
definir trés zonas, séo elas: zona de influéncia (ZI), zona de contribuicdo (ZC) e zona de transporte
(ZT).

A zona de influéncia (ZI), segundo a Portaria 23198, “é aquela associada ao cone de depressao
(rebaixamento da superficie potenciométrica) de um poco em bombeamento ou de uma fonte ou
nascente natural, considerado aqui como um afloramento da superficie piezométrica ou freatica,
equivalente a um dreno’.

A zona de contribuicdo (ZC), “é a area de recarga associada ao ponto de captacdo (fonte ou
poco), delimitada pelas linhas de fluxo que convergem a este ponto™.

A zona de transporte (ZT) ou de captura, "é aquela entre a area de recarga e o ponto de captacado’.
Delimitada essas trés zonas, sera entregue ao DNPM um mapa com a delimitagdo de cada uma,

acompanhado de texto explicativo e um memorial descritivo.



O relatério do perimetro de protecdo da fonte serd analisado e verificado no campo por ge6logo ou
engenheiro de minas do DNPM que, se necessario, fara exigéncias para a melhor definicdo das
zonas delimitadas.

Apos a protocolizacdo do relatério final de pesquisa, 0 tempo necessério para sua analise, vistoria
“in loco™, e aprovacdo pode variar entre 6 meses e 18 meses. Esse tempo estara condicionado a trés
fatores: 1) disponibilidade de equipe técnica especializada do DNPM; 2) qualidade do relatorio de
pesquisa apresentado e 3) tempo do laudo da CPRM para caracterizacdo da qualidade da agua.

O Distrito Regional do DNPM encaminha o processo a sede do DNPM (em Brasilia) com a
sugestdo de aprovacao do relatério de pesquisa.

O processo, na Sede, sera encaminhado a um técnico especializado que fard a re-analise do
relatorio.

Inimeros sdo o0s casos em que o técnico verificador da Sede do DNPM n&o concorda com a analise
elaborada pelo técnico do Distrito, devolvendo o processo, com uma lista de exigéncias que deverao
ser encaminhadas ao interessado para cumprimento.

Esse fato impde, sem duvida, um atraso no andamento do processo.

Numa situacdo como essa, ndo ha como definir um prazo para a aprovacao do relatorio de pesquisa.

2.4 - Etapa 4: Unido — DNPM - Cessdo de Direitos
Apo0s a aprovacdo do Relatério de Pesquisa, 0 interessado tem 1 ano para requerer a lavra e,

durante esse periodo, ele devera providenciar a cessao de direitos para uma pessoa juridica.

Como ndo existe mais a necessidade de criacdo de uma empresa de mineracdo para este fim, o
processo de cessdo de direitos é bastante rapido e simplificado.

Os documentos necessarios so:

1) Contrato Social da Empresa;

2) CNPJ e

3) Contrato de Cessdo de Direitos.

A andlise da Cessdo de Direitos é feita pelo Distrito que encaminha a documentagdo, apos
conferéncia, para a Sede do DNPM, em Brasilia, que providencia o seu registro e a publicacdo do
despacho no Diario Oficial da Unido.

Ap0ds a publicacdo do despacho, o interessado, agora pessoa juridica, estara apto a solicitar a Lavra.

O prazo para analise e despacho é, normalmente, de algumas semanas até, no maximo, uns 2 meses.



2.5 - Etapa 5: Estado — Registro no Departamento de Recursos Minerais

Desde 1994, as empresas que exercem a extracdo, aproveitamento ou beneficiamento de
recursos minerais no territorio e plataforma continental do Estado do Rio de Janeiro, sdo obrigadas

a possuir o Certificado de Registro Mineral, junto ao DRM-RJ.

Esse documento é pré-requisito para que as empresas obtenham sua inscricdo no cadastro de
contribuintes do Estado, junto a Secretaria de Estado da Receita, ou solicitem a licenga ambiental,
junto a Fundacéo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente FEEMA.

Em 1997, a partir de delegacdo da Comissdo Estadual de Controle Ambiental - CECA, o DRM-RJ
passou a exercer a fiscalizagdo, em nome da CECA, das normas de controle ambiental, referentes a
extracdo de recursos minerais, atuando em conjunto com os demais 6rgdos técnicos da area de meio
ambiente (FEEMA, IEF e SERLA).

O pedido de registro deve ser dirigido ao Presidente do DRM-RJ e instruido, com copias da
seguinte documentagéo, em duas vias:

2) Instrumento de constituicdo da sociedade ou declaracdo de firma individual, com arquivamento
ou registro na Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro, JUCERJ;

3) Cartdo de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, emitido pela Secretaria da
Receita Federal -SRF/MF;

4) Cartéo de inscricdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS, emitido pela Secretaria de Estado da
Receita;

5) Prova do exercicio da atividade mineraria, emitido pelo Departamento Nacional da Producao
Mineral - DNPM/MME, no caso de extragdo mineral;

6) Mapa topografico mostrando a localizacdo do empreendimento, preferencialmente sobre base
oficial (IBGE ou DSG), na escala 1: 50.000;

7) Alvara do estabelecimento comercial, emitido pela Prefeitura Municipal;

8) Comprovante do recolhimento da Taxa de Servigos Estaduais ndo Fazendarios.

O Certificado de Registro Mineral que € valido por 12 (doze) meses, a contar da data de sua
assinatura pelo Presidente do DRM-RJ, normalmente é fornecido, entre 7 e 15 dias, apds a
protocolizacao do pedido.

Sua renovacgao deve ser solicitada até 60 (sessenta) dias, apos 0 vencimento.



2.6 - Etapa 6: Estado — FEEMA - Licenca de Instalacdo (L)
A Licenca de Instalacdo autoriza o inicio da implantacdo do empreendimento, de acordo com

as especificacbes do projeto de engenharia, cujo grau de detalhamento deve ser 0 necessario para
que possa ser julgado, e especifica os requisitos ambientais a serem seguidos nessa fase.
Os documentos necessarios a solicitagéo da LI séo:
1) Formulario de requerimento preenchido e assinado pelo representante legal;
2) Copia dos documentos de identidade e CPF do representante legal e do responsavel técnico
habilitado, quando houver;
3) Ata da eleicdo da ultima diretoria, quando se tratar de Sociedade Andnima, ou contrato social
registrado, no caso de sociedade por cotas de responsabilidade limitada.;
4) Comprovante de recolhimento do custo da licenca requerida;
5) Copia do assentimento da Prefeitura Municipal, com enquadramento da atividade mineraria no
zoneamento municipal®;
6) Copia do Alvara de Pesquisa emitido pelo DNPM;
7) Copia do comprovante de Registro, da empresa no DRM;
8) Formulario de Cadastro Industrial e seus anexos preenchidos e assinados;
9) Caracteristicas gerais, destinacdo final, escala de producdo prevista dos equipamentos a serem
utilizados,
10) Descrigéo da tecnologia utilizada na extracdo, bem como os equipamentos previstos;
11) Descricdo do local da atividade (topografia, cobertura vegetal, corpos d’agua, sistema viario,
Unidades de Conservacao da Natureza e demais areas de preservacdo permanente);
12) Planta da area em escala de 1:50.000 com as mesmas informacdes do item anterior;
13) Planta planialtimétrica, preferivelmente em escala 1:10.000 (quando possivel), contendo o0s
seguintes elementos, assinalados num raio de 500m, em area urbana, e de 1.000m, em éarea rural:

a) Indicacéo da direcdo Norte;

b) Indicagéo das coordenadas UTM;

c) Localizagdo do terreno, em relagdo ao seu logradouro, indicando as vias de acesso
principais, todas devidamente denominadas;

d) Indicar a localizacdo, bem como informar os nomes e usos dos corpos d’agua (rios,
lagos, baias, etc.) localizados a jusante e a montante da area pretendida;

e) Cobertura vegetal;

f) EdificacGes e obras de arte existentes;

® Apesar da legislacdo mineral descartar a necessidade de autorizacao prévia municipal, a legislacio ambiental exige
para a liberagdo de um possivel futuro empreendimento, que o interessado possua a licenca da prefeitura municipal.



g) Areas de preservagio permanente e

h) Usos estabelecidos, pela comunidade, dos recursos naturais e do solo.
14) Fluxograma dos processos de extracdo e operacdo indicando os pontos de geracdo de residuos
s6lidos, liquidos e gasosos;
15) Copia da comunicagdo do DNPM, julgando satisfatorio o Plano de Aproveitamento Econdémico
(PAE);
16) Parecer técnico do IBAMA no caso de remocdo de cobertura vegetal,;
17) Descricdo detalhada da tecnologia de extragdo a ser adotada e dos equipamentos a serem
utilizados (marca, tipo, capacidade, acionamento e funcéo) e
18) Planta da area de extracao, em escala minima de 1:10.000, onde deverdo estar assinalados a area
do projeto delimitada por poligonal de amarragdo com, no minimo, um de seus vértices associado a
pontos fixos do terreno.
Esses documentos sio protocolados no Orgdo Ambiental estadual onde serdo datados e numerados.
Como ocorre com a LP, apds o cadastramento dos dados, o requerimento é encaminhado ao corpo
técnico que ira proceder a andlise.
Da mesma forma que a LP, esse processo pode demorar de meses a anos para o seu deferimento.

Seu prazo de vigéncia é no maximo de 5 anos.

2.7 — Etapa 7: Estado — Reunido da CECA - Licenca de Instalagéo (LI)
A Comissdo Estadual de Controle Ambiental (CECA) é um 6rgdo colegiado, diretamente

vinculado ao Secretério de Estado de Meio Ambiente, a quem compete a coordenacéo, a supervisao
e o controle da utilizacdo racional do meio ambiente no Estado.
As competéncias e atribuicdes da CECA foram especificadas no Decreto-Lei n 134, de 15 Junho de
1975, que dispBe sobre a Preservacdo e o Controle da Poluicdo do Meio Ambiente no Estado do Rio
de Janeiro, e da outras providéncias.
Devido a sucessivas reestruturacdes da administracdo estadual, a vinculagdo da CECA passou da
Secretaria de Estado de Obras e Servicos Publicos, para a Secretaria de Estado de Obras e Meio
Ambiente, em 1983, e para a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, em 1987.
A partir de 1995, foram criadas, na CECA, duas Camaras: a de Normatizacgéo e a de Licenciamento
e Fiscalizag&o.
Compete a Camara de Normatizacao :

o implementar, mediante regulamentacédo, representada por DeliberacGes publicas no Dirio

Oficial do Estado do Rio de Janeiro, as diretrizes gerais e especificas da Politica Estadual de

Controle Ambiental;

10



O baixar, as instrucdes, normas, diretrizes e outros atos complementares necessarios ao
perfeito funcionamento do Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras - SLAP;
o0 deliberar sobre matérias que Ihe sejam submetidas por seu Presidente.
Compete a Camara de Licenciamento e Fiscalizagéo:
o0 determinar a expedicdo das licencas ambientais, estabelecidas suas condicionantes e
restricdes ou denegar os requerimentos de licenca;
o aplicar as penalidades cabiveis aos infratores da legislacdo de controle ambiental, mediante
apreciacao dos Autos de Constatacdo lavradas pelos érgdos fiscalizadores;
o0 dar solucdo final aos processos de licenciamento ambiental para os quais tenham sido
convocadas audiéncias publicas.
E pela Camara de Licenciamento e Fiscalizacdo que passa 0 processo antes da liberacdo das
licengas ambientais.
Normalmente, o tempo necessario para a liberacdo de um processo, na CECA, é de 15 a 30 dias,
ndo mais que isso.
Na CECA, o processo sera apreciado rapidamente por uma comissdo formada por técnicos do
DRM, IEF, FEEMA e SERLA.
Se, no entanto, houver questionamento de qualquer um dos representantes que fazem parte da
Comissdo, 0 processo serd encaminhado ao Orgdo representado pelo questionador, onde sera
analisado e, provavelmente, entrard em exigéncia.
Nesse caso, ndo sera possivel prever o tempo que o processo podera ficar retido no Orgéo de origem
(FEEMA), pois dependeré de diversos fatores burocraticos e técnicos.
De qualquer forma, ja houve caso em que a autorizacdo da licenca foi adiada por mais de 1 ano.
De acordo com a legislacédo, o Presidente da CECA passou a ser 0 Secretario de Estado de Meio
Ambiente que, nesta qualidade, preside a Camara de Normatizacao.
J& a Camara de Licenciamento e Fiscalizacdo é presidida pelo Subsecretario de Meio Ambiente uma
vez que das decisbes tomadas por essa Camara, cabe recurso ao Secretario de Estado de Meio
Ambiente. A parte administrativa da CECA é dirigida pelo Secretario Executivo que, entre suas
atribuicoes, deve fazer cumprir as determinacdes emanadas das decises das Camaras.
A composicdo e a organizacdo da CECA estd definida no seu Regimento Interno, aprovado e
baixado pelo Secretério de Estado de Meio Ambiente.
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2.8 - Etapa 8: Unido - DNPM — Pedido de Lavra™
Apos a aprovacdo do Relatorio Final de Pesquisa e da Cessao de Direitos, o interessado, agora

pessoa juridica, da entrada no protocolo do DNPM com o pedido de lavra.

Os documentos necessarios sao:

1) Cépia do Contrato Social,

2) Cépia do CNPJ;

3) Atestado de Capacidade Financeira;

4) Plano de Aproveitamento Econémico (PAE), com o respectivo cronograma de instalagéo,
assinado por um engenheiro de minas;

5) Comprovante do pagamento da Anotacdo de Responsabilidade Técnica do profissional
responsavel pelo PAE;

6) Planta de situacdo, em escala adequada, assinada por profissional competente;

7) Planta baixa do Galpéo Industrial, com toda a parte hidraulica, elétrica, de higiene, de seguranca
no trabalho, assinada por profissionais competentes;

8) Comprovante do pagamento da Anotacdo de Responsabilidade Técnica dos profissionais
responsaveis pela planta baixa do galpéo;

9) Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR);

10) Plano de Resgate e Salvamento;

11) Plano de Fechamento de Mina (PF);

12) Plano de Controle Ambiental (PCA);

13) Comprovante do pagamento da Anotacdo de Responsabilidade Técnica dos profissionais
responsaveis pelos Programas de Gerenciamento de Riscos, Plano de Resgate e Salvamento, Plano
de Fechamento de Mina e Plano de Controle Ambiental e

14) Licenca de Instalacdo (LI) — o DNPM envia ao interessado um oficio, comunicando que julgou
satisfatorio o Plano de Aproveitamento Econdmico que deverd ser encaminhado a FEEMA pelo
préprio para complementacdo do processo de emissdo da LI,

Apesar da necessidade do envolvimento de diversos profissionais especializados, tais como:
engenheiro de minas, engenheiro civil, engenheiro de seguranca, entre outros que sdao obrigados a
comprovarem através do pagamento das respectivas ART, a responsabilidade por cada um dos
trabalhos apresentados, esses projetos serdo analisados apenas por um profissional da area de
engenharia de minas no DNPM.

19 Base legal: Cédigo de Mineragéo de 1967, Codigo de Aguas Minerais de 1945, Portaria 222 do DNPM de 1997,
Portaria 231 do DNPM de 1998 e Portaria 237 do DNPM de 2001.
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A especificidade da inddstria de agua mineral, como ja foi tratada nesse capitulo, impbe a
participacao de profissional especializado na area de alimentos.

Alguns documentos exigidos nessa fase, pelo DNPM, fogem a prépria legislacdo mineral, tais
como: o Plano de Controle Ambiental. Esse plano é especifico para a area de meio ambiente e foi
apresentado ao 6rgdo competente para sua analise. Dessa forma, a exigéncia de apresentacao desse
plano, por parte do DNPM, gera um conflito de poderes com o 6rgao ambiental estadual.

O proprio Plano de Resgate e Salvamento também é um documento que se torna duplicata. Para
legalizacdo da industria junto ao Corpo de Bombeiros, um documento semelhante a esse ja foi
apresentado e analisado por uma equipe especializada no assunto.

A necessidade de especialistas multidisciplinares comprova que 0 engenheiro de minas nao € o
profissional mais adequado para a implantacdo da inddstria. O proprio DNPM apesar de utilizar
apenas engenheiros de minas nas analises dos projetos apresentados, exige a assinatura de
profissionais de outras categorias.

E interessante que se repense a necessidade do profissional da area de engenharia de minas para 0s
projetos de implantacdo de uma inddstria de &gua mineral. Uma reunido com o Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia seria necessaria para esclarecer os limites de competéncias

desses profissionais.

2.9 - Etapa 9: Unido — Aprovacéo do Rétulo™
Apos a publicacdo da Concessdo de Lavra, o interessado encaminha o rétulo ao DNPM para

analise.

O rotulo tem que ser encaminhado em tamanho natural (definitivo), colorido e com os dizeres
determinados pela Portaria MME 470, de 1999.

Apesar de ser bastante detalhada, essa portaria ndo inclui as determinac6es na legislacdo constante
do Ministério da Saude e do INMETRO.

De posse da publicacdo no DOU da aprovacdo do rétulo, o interessado, dirige-se entdo, para a
Secretaria de Estado de Saude, para providenciar o Registro de sua industria no Ministério da
Saude.

2.10 - Etapa 10: Estado - Alvara do Corpo de Bombeiros*
O Decreto 897/76 - Aprova o COSCIP — Cddigo de Seguranca Contra Incéndio e Panico do

Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, que determina que as edificacdes e

! Base legal: Cédigo de Aguas Minerais de 1945 e Portaria 470 do MME de 1990.
12 Base legal Decreto 897 de 1976
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estabelecimentos deverdo estar aprovados pelo referido 6rgdo, antes da habitacdo ou da entrada em
funcionamento.

Para se obter o Habite-se e do Alvara de funcionamento, emitido pelo Corpo de Bombeiros, séo
necessarios os seguintes trabalhos, documentos e informacdes:

1 — Elaboragéo do conjunto completo das plantas de arquitetura, conforme determinacdo do Corpo
de Bombeiros;

2 — Sobre as plantas de arquitetura, a empresa de projeto credenciada pelo Corpo de Bombeiros,
projetara o sistema preventivo contra incéndio e panico.

3 — Preencher formulario proprio do Corpo de Bombeiros;

4 - Anexar copia autenticada da escritura ou contrato de locacéo;

5 - Anexar coOpia autenticada da carteira de identidade e CPF do representante da edificacdo ou da
empresa;

6 — Anexar copia autenticada do estatuto ou contrato social da empresa;

7 — Anexar copia da identidade do engenheiro de seguranca credenciado pelo Corpo de Bombeiros
e cOpia da carteira de credenciamento no Corpo de Bombeiros da empresa contratada;

8 — Anexar original da ART, quitada,do técnico responsavel pelo trabalho;

9 — Anexar original da taxa, quitada, ao Corpo de Bombeiros.

Ap0s da protocolizagdo desses documentos no Corpo de Bombeiros, aguarda-se uma vistoria de
equipe prépria do Corpo de Bombeiros que inspecionard o local e fara exigéncias para o
enguadramento da inddstria dentro das normas.

Cumpridas as exigéncias, € solicitada uma nova vistoria, com a finalidade de verificacdo das obras e
alteracdes das instalagdes, com a finalidade de que seja emitido o Certificado de Aprovacéo.

Esses documentos podem ser expedidos num periodo que varia de meses a anos. Nao ha qualquer
imposicdo da lei em relacdo ao tempo de estudo e verificacdo que o Corpo de Bombeiros leva para
0 exame do processo.

Um dos grandes problemas, em relacdo ao trabalho voltado para a autorizagdo de funcionamento
fornecida pelo Corpo de Bombeiros do Rio de Janeiro, € que tanto a empresa quanto o profissional
gue executara a obra e o servigo precisam ser credenciados por esta Instituicdo. Reduz-se, dessa

forma, o nUmero de técnicos e empresas disponiveis no mercado.

2.11 - Etapa 11: Municipio — Boletim de Ocupacéo e Funcionamento (BOF)
Para a obtencdo dos: Alvard de Localizagdo da Prefeitura Municipal e do Registro no

Ministério da Saude, é necessario que o interessado tenha adquirido o Boletim de Ocupacéo e

Funcionamento.
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Esse documento refere-se ao laudo de inspecdo elaborado por técnicos da Secretaria Municipal de
Saude.

Para obté-lo, o interessado deve preencher uma guia fornecida pela Saude Municipal, pagar uma
taxa e dar entrada com essa documentagédo, no SUS.

Feito isso, aguarda a visita dos técnicos da Satude Municipal para inspe¢do na industria. Uma vez
considerada apta, a industria receberd o BOF e podera, dessa forma, dar continuidade aos processos
na Secretaria de Obras (Alvara de Localizacao) e protocolar o pedido de Registro na Secretaria de
Estado de Salde.

Esse documento pode demorar de meses a anos para ser fornecido. A maior dificuldade é encontrar
técnicos aptos a analisar uma industria de agua mineral. Em diversos casos, 0 municipio solicita a
colaboracdo dos técnicos da Vigilancia Sanitaria Estadual para isso. Esses sd@o 0s casos em que 0

processo demora mais a sair.

2.12 - Etapa 12: Municipio — Alvara de Localizacao
Apesar do Codigo de Mineracdo ndo exigir mais autorizacdo da prefeitura municipal para a

implantagdo de uma industria extrativa mineral, a inddstria s6 podera iniciar seu funcionamento, se
possuir o respectivo Alvara de Localizacdo da Prefeitura Municipal.
Assim, com base no Codigo de Mineracdo, diversos interessados deixam de se preocupar com esse
documento, quando do inicio da formulagdo do processo de legalizacdo no DNPM.
E interessante ressaltar que, cabe a Prefeitura Municipal, com base no zoneamento municipal e no
Plano Diretor Municipal, identificar o local permitido para a instalacdo de uma inddstria.
Dessa forma é importante que esse documento seja o primeiro a ser conquistado, pois dele
dependerd, além da prépria autorizacdo municipal, a autorizacdo da Secretaria de Estado de Salde e
da FEEMA.
Para solicita-lo sdo necessarios 0s seguintes documentos:

1) Contrato Social da empresa;

2) CNPJ;

3) Laudo do Corpo de Bombeiros;

4) Inscri¢do Estadual;

5) Comprovante de pagamento de taxas;

6) ldentidade, CPF e Comprovante de Residéncia dos Sécios;

7) Comprovante de Propriedade do Solo, ou Contrato de Arrendamento (se ndo for o

proprietario);
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8) Copia do Boletim de Ocupacdo e Funcionamento (BOF), ou comprovante que a taxa do
BOF foi paga.
O Alvara de Localizacdo podera sair rapidamente, caso toda a documentacdo esteja completa. No
entanto, em muitos casos, a falta do Laudo do Corpo de Bombeiros ou de outro documento, podera
gerar grande demora na liberagdo desse importante documento.

E dificil prever o tempo de liberacio, mas pode variar de algumas semanas até anos.

2.13 - Etapa 13: Estado/Uni&o — Registro no Ministério da Satde®
Apo6s a obtencdo da Concessdo de Lavra, o interessado na montagem de uma industria de

agua mineral dirige-se a Secretaria de Estado de Saude onde ira protocolar o pedido de Registro de
sua dgua (um alimento), no Ministério da Salde.
Os documentos necessarios so:

1) Boletim de Ocupacdo e Funcionamento (BOF) e o Certificado de Inspecdo Sanitéaria
(CIS) fornecidos pela Secretaria Municipal de Saude;

2) Preenchimento dos Formularios de Peticdo 1 (FP1) e dos Formularios de Peticdo 2 (FP2),
formulérios anexos as Resolugdes RDC 6, de 02 de janeiro de 2001 e da 23, de 15 de margo de
2000;

3) Copia autenticada da publicacdo no DOU da Portaria de Lavra;

4) Copia autenticada do laudo da agua, fornecido pelo LAMINCPRM;

5) Copia autenticada do parecer, emitido pelo DNPM classificando a 4gua;

6) Cdpia autenticada da publicacdo no DOU da aprovacgédo do Rétulo;

7) Rotulos coloridos, em tamanho natural, com os dizeres de acordo com a Resolugdo RDC
259 de 2002;

8) Copia do Manual de Boas Praticas, elaborado por profissional competente;

9) Ficha de Cadastro da Empresa devidamente preenchida;

10) Comprovante de pagamento da taxa de fiscalizacdo sanitaria ou declaracdo de isenta

caso a empresa esteja classificada como micro empresa.
Os documentos sdo, entdo, analisados pelo setor de documentacdo. Considerados corretos, o
processo segue para o setor técnico da Divisdo de Alimentos da Vigilancia Sanitaria que de posse
do Manual de Boas Praticas, dirige-se para o local e verifica “in loco” se a industria estd montada de
acordo com as normas da Saude.

Esse processo, estando bem instruido pode demorar de 1 a 6 meses para ser liberado.

13 Base legal: Decreto-lei 986 de 1969, Portaria 326 do MS de 1997, Resolugdes RDC 54 de 2000 e 275 de 2002.
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Caso a documentacdo ndo esteja completa ou a industria apresente erros que necessitem de
alteracdes que envolvam obras demoradas, o processo ficard retido, até a apresentacdo da
documentacdo, ou da realizacdo das obras.

SO ap6s a documentacdo correta e as obras realizadas, o processo serd encaminhado para a
ANVISA, com a proposta de deferimento do pedido de Registro da industria.

A ANVISA, ap6s uma rapida revisdo, prepara a documentacdo para a publicacdo do Registro no
Diério Oficial da Uniao.

A partir da publicacdo, a indUstria estara apta pelo Ministério da Saude a iniciar suas atividades.
Normalmente, o prazo desse Registro é de 5 anos.

2.14 - Etapa 14: Estado — Laudo do Laboratério da FEEMA
A legislacdo da Salde, para aguas de ingestdo, estipula limites maximos para Antiménio,

Cianeto e Mercdrio.

O laboratério oficial do Governo Federal para agua mineral, LAMIN/CPRM, no entanto, por falta
de equipamentos adequados, ndo tem condicOes de elaborar tais analises.

Dessa forma, o interessado na montagem de uma industria de agua mineral, encaminha amostras da
agua que deseja envasar ao laboratorio da FEEMA onde, através do pagamento de uma taxa, e
preenchimento de uma guia, solicita a anlise dessas trés substancias.

Apos uns 15 (quinze) dias, o resultado estéa pronto.

O interessado junta o resultado das anélises ao processo em estudo, na Secretaria de Estado de

Salde, que dara andamento a analise.

2.15 - Etapa 15: Estado — SERLA — Outorga e Cadastro
Com a passagem da gestdo da agua subterranea para os Estados e promulgacgdo da Lei 9.433,

de 1997, a utilizacdo da dgua passa por uma nova politica de controle.

O Estado do Rio de Janeiro, seguindo a orientacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
através da Lei 3.239 de 02 de agosto de 1999, institui a sua propria politica de gerenciamento dos
recursos hidricos.

A partir de 2000, a Fundacdo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERLA), estabelece os
procedimentos técnicos e administrativos para emissao de outorga de direito de uso da agua no
Estado.

Em 2003, com a promulgacédo da Lei Estadual 4.247 de 16 de dezembro, determina a cobrancga pela
utilizacdo dos recursos hidricos no Estado.
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Assim, qualquer usuério de agua no Estado do Rio de Janeiro hoje, seja através de captacdo ou de
langamento, necessita dispor de outorga, ou, pelo menos, do Cadastro Estadual de Usuario da Agua
(CEUA).
Sem o Cadastro ou uma declaracdo de isencdo de outorga, o interessado na montagem de uma
industria mineral no estado do Rio de Janeiro, ndo conseguira obter a Licenca Ambiental, ficando,
dessa forma, inapto para iniciar suas atividades.
A SERLA exige que as industrias de aguas minerais sejam cadastradas, em relacdo a captacdo da
agua mineral e solicitem outorga para o langamento de efluentes nos corpos d’&gua.
Os documentos necessarios so:
1) Outorga para Langamento:

a) Preenchimento dos formularios adequados;

b) Comprovacéo de pagamento dos emolumentos;

c) Copia do Contrato Social e suas alteragdes;

d) Copia do CNPJ;

e) Cdpia do Titulo de propriedade do terreno;

f) Planta, na escala 1:50.000, do IBGE, com localizagdo geografica ou UTM do ponto de
langamento, objeto do pedido de outorga, incluindo nome dos corpos hidricos e bacia hidrografica;

g) Vazéo lancada (I/s);

h) Cdpia da respectiva licenca ambiental ou protocolo de abertura de processo;

i) Dados técnicos do lancamento e

j) Fotos do local de tomadas de &gua e do langamento.
2) Cadastro da Captacao:

a) Preenchimento do formulario adequado e

b) Comprovacéo de pagamento dos emolumentos.
Caso a industria possua outros pontos de captacdo de dgua, que ndo sejam para industrializacdo de
agua mineral, deverd solicitar outorga.
O cadastramento é rapido e ndo requer, por enquanto, uma analise dos dados para a sua aceitacao.
Ja a outorga, é um processo demorado que depende de um estudo mais profundo do corpo técnico e
juridico da SERLA e, por esse motivo, pode demorar de alguns meses a alguns anos para que a
solicitacdo seja deferida.
Como ja foi dito, a FEEMA aguardara um desses documentos, ou uma declaracdo de isencéo para
liberacdo da licenca ambiental.
J& a SERLA, caso o interessado ainda ndo tenha obtido da FEEMA a licenca ambiental (LP, LI ou
LO), emitird a outorga de langamento condicionada.
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2.16 - Etapa 16: Estado — FEEMA - Licenca de Operacéo (LO)
A LO autoriza a operacdo ou utilizacdo do empreendimento, desde que respeitadas as

condicdes especificadas na licenca. Essa etapa segue exatamente a mesma tramitacdo descrita na
Etapa 6. Tanto a parte burocratica, como o estudo técnico far-se-do0 como na solicitacdo da Licenca
de Instalagéo, acrescentando a exigéncia de apresentacdo da concessdo de lavra, expedida pelo
DNPM.
Assim, apesar de repetitivo, segue abaixo a documentacao necessaria para a liberacdo da Licenca de
Operacéo (LO).
1) Formulario de requerimento preenchido e assinado pelo representante legal;
2) Copia dos documentos de identidade e CPF do representante legal e do responsavel técnico
habilitado, quando houver;
3) Ata da elei¢do da ultima diretoria, quando se tratar de Sociedade Andnima, ou contrato social
registrado no caso de sociedade, por cotas de responsabilidade limitada.;
4) Comprovante de recolhimento do custo da licenca requerida;
5) Copia do assentimento da Prefeitura Municipal, com enquadramento da atividade mineraria no
zoneamento municipal'*;
6) Copia do Alvara de Pesquisa emitido pelo DNPM;
7) Copia do Registro da empresa no DRM,;
8) Formulario de Cadastro Industrial e seus anexos preenchidos e assinados;
9) Caracteristicas gerais, destinacdo final, escala de producdo prevista dos equipamentos a serem
utilizados,
10) Descrigéo da tecnologia utilizada na extracdo, bem como os equipamentos previstos;
11) Descricdo do local da atividade (topografia, cobertura vegetal, corpos d’agua, sistema viario,
Unidades de Conservacao da Natureza e demais areas de preservacdo permanente);
12) Planta da area, em escala de 1:50.000, com as mesmas informacdes do item anterior;
13) Planta planialtimétrica, preferivelmente em escala 1:10.000 (quando possivel), contendo o0s
seguintes elementos, assinalados num raio de 500m, em area urbana e de 1.000m, em area rural:

a) Indicacéo da direcdo Norte;

b) Indicagéo das coordenadas UTM;

1 Apesar da legislacdo mineral ndo exigir uma autorizacdo prévia municipal, a legislacdo ambiental exige para a
liberagdo de um possivel futuro empreendimento, que o interessado possua tanto a licenga da prefeitura municipal
quanto a autorizacdo do proprietario do solo.
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c) Localizagdo do terreno, em relagdo ao seu logradouro, indicando as vias de acesso

principais, todas devidamente denominadas;

d) Indicar a localiza¢do, bem como informar os nomes e usos dos corpos d’agua (rios,
lagos, baias, etc.) localizados a jusante e a montante da area pretendida;

e) Cobertura vegetal;

f) EdificacGes e obras de arte existentes;

g) Areas de preservagio permanente e

h) Usos estabelecidos, pela comunidade, dos recursos naturais e do solo.
14) Fluxograma dos processos de extracdo e operacao, indicando os pontos de geracao de residuos
solidos, liquidos e gasosos;
15) Copia da Portaria de Lavra do MME ;
16) Parecer técnico do IBAMA, no caso de remocdo de cobertura vegetal;
17) Descricdo detalhada da tecnologia de extragdo a ser adotada e dos equipamentos a serem
utilizados (marca, tipo, capacidade, acionamento e funcao);
18) Planta da area de extracao, em escala minima de 1:10.000, onde deverdo estar assinalados a area
do projeto delimitada por poligonal de amarragdo com, no minimo, um de seus vértices associado a
pontos fixos do terreno e
19) Outorga da SERLA para a utilizacdo da agua e para o lancamento de efluentes.
A burocracia segue a mesma ordem dos pedidos de licencas anteriores (LP e LI). Esses
documentos s&o protocolados no Orgdo Ambiental estadual onde serdo datados e numerados.
Apdbs o cadastramento dos dados, 0 processo € encaminhado ao corpo técnico, que ird proceder a
analise e vistoria da area.
Esse processo pode demorar de meses a anos para o seu deferimento e seu prazo de vigéncia € no

maximo de 5 anos.

12.1.17 - Etapa 17: Estado — Reunido da CECA - Licenca de Operacéo (LO)
Essa etapa segue exatamente a mesma situagao descrita na Etapa 7.

Por esse motivo, deixa-se de descrevé-la, apenas lembrando que a liberacéo da Licenca de Operacéo
dependera do resultado da reunido que ocorrerd na CECA, com a participacao de representantes do
DRM, FEEMA, IEF e SERLA.

12.1.18 - Etapa 18: Unido — Registro da Empresa no IBAMA
Com a promulgacdo da Lei 10.165 de 2000, que instituiu a Taxa de Controle e Fiscalizagéo

Ambiental (TCFA), os interessados em implantacdo de uma atividade considerada poluidora (tanto
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a mineracdo quanto a inddstria de alimentos e bebidas sdo consideradas poluidoras), sdo obrigados a
pagar, trimestralmente, essa taxa.
Assim, apds a obtencdo da Licenca de Operacdo, o Titular necessita fazer seu Cadastro no IBAMA.
Para isso, s30 necessarios 0s seguintes documentos:

1) Contrato Social e ultima alteracdo contratual;

2) CNPJ;

3) Inscricdo Estadual;

4) Alvara da Prefeitura Municipal;

5) Licenca de Operacéo fornecida pela FEEMA,;

6) CPF e documento de identidade dos sécios e

7) Comprovante de residéncia dos socios.
Como pode ser observado, mesmo ja possuindo a Licenca de Operacdo, que se subentende como o
documento que caracteriza a autorizacdo ambiental para o funcionamento da indUstria, ha a
necessidade de que o prdprio empresario faca seu Cadastro no IBAMA, apenas com a finalidade de
efetuar o pagamento da Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental, trabalho esse, ja executado pela
FEEMA.
Para isso, como foi visto, sio apresentados documentos ja encaminhados a tantos outros Orgaos,
inclusive ao Orgdo Ambiental Estadual (FEEMA) que tem, por forca de legislagdes federais e
estaduais, a competéncia de analisar o Plano de Controle Ambiental, autorizar, fiscalizar e
acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos executados na industria.
Assim, apos a realizagdo do Cadastramento, que ¢ feita pela INTERNET, diretamente na pagina do
IBAMA, a empresa imprime o boleto bancério para pagamento da referida taxa.
A partir desse momento, além do pagamento da taxa, a empresa se obriga a apresentar, anualmente,
um relatorio das atividades ao IBAMA.
E importante esclarecer mais uma vez que o IBAMA ndo analisa 0 PCA, nem sequer o exige para o
cadastramento da Empresa. Essa funcéo fica a cargo do Orgdo Ambiental Estadual.
Né&o se pode dizer que houve perda de competéncia do Estado, pois ndo houve qualquer alteracdo na
legislacdo, retirando competéncia de uma esfera para outra. Ocorreu sim, a cria¢cdo de mais uma

taxa e, consegiientemente, uma nova etapa burocratica.

12.1.19 — Etapa 19: Unido/Estado- Registro da Empresa no CREA
As empresas que exercem a extracao mineral no pais estéo sujeitas a fiscalizacdo do Conselho

Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) de sua regiéo.
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Uma inddstria de agua mineral bem como um balneério, que sdo consideradas mineragdes, para que
possam exercer suas atividades, deve possuir o registro no CREA, tanto da empresa quanto do
responsavel técnico, que nesse caso, S0 podera ser um engenheiro de minas.

Os documentos necessarios para o registro dessa atividade sao:

1) Preenchimento, sem rasuras, do Requerimento de Registro Empresa (RRE);

2) Preenchimento, sem rasuras, do Termo de Compromisso (TC);

3) Copia autenticada do Contrato Social da Empresa;

4) Copia autenticada da ultima alteragdo contratual da Empresa;

5) Cdpia de documento, comprovando a autenticidade da assinatura do representante da empresa no
RRE;

5) 1 (uma) via original do contrato de prestacdo de servicos;

6) Comprovante de pagamento da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do profissional
contratado (engenheiro de minas) e

7) Procuracdo da Empresa para a pessoa que ird dar entrada na documentacao junto ao CREA.

Para entrada dessa documentacdo no CREA do Rio de Janeiro, formam-se filas consideraveis,
assim, em diversas situacGes, a documentagcdo encaminhada ao CREA é levada por mensageiros da
Empresa ou do proprio escritério do Engenheiro de Minas. O CREA do Rio de Janeiro, s aceita
receber esses documentos, se 0 mensageiro estiver de posse de uma procuracdo do empresario
especifica para essa finalidade.

Ap0ds a entrega da documentacdo, o processo levara alguns meses para analise.

Legalmente, o funcionamento da inddstria de agua mineral ou balneario sé podera ocorrer apés a
aprovacao, por parte do CREA, da documentagédo apresentada.

A partir dai, ficam a empresa e 0 engenheiro de minas obrigados ao pagamento da anuidade do
CREA, bem como sujeitos a fiscalizacdo por esta Institui¢do.

E interessante ressaltar que a necessidade de engenheiro de minas como responsavel pela industria
mineral, teve seu inicio num periodo em que nao existia a profissdo de gedlogo.

Além disso, tanto o art. 34 do Decreto 23.569 de 11 de dezembro de 1933, quanto o art. 14 da
Resolucdo CONFEA n° 218 de 29 de junho de 1973, que descriminam as atribuicdes do engenheiro
de minas, em relacdo a industrias, s6 fazem referéncia a industrias metalurgicas (Decreto de 1933)
ou de beneficiamento de minérios (Resolucdo CONFEA). Dessa forma, acredita-se que uma
industria, cujo projeto basico esta voltado para os aspectos higiénicos e de embalagens por volume,

ndo deveria ser considerada uma industria mineral.
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H& necessidade de se destacar também, que os Conselhos Regionais (CREA) ndo permitem a
responsabilidade técnica de engenheiros de minas, em inddstrias de dgua mineral. Os engenheiros
de minas, assim como os gedlogos, podem ser responsaveis apenas pela captacao.

A continuidade da obrigatoriedade de engenheiro de minas como responsavel por uma industria de
agua mineral, esta ligada a época em que, para lavrar uma jazida qualquer, era necessario que a
empresa fosse uma Empresa de Mineracdo. Essa condi¢do, com a promulgacéo da Lei 9.314, de 14
de novembro de 1996, deixou de ser necessaria. O paragrafo Unico do art. 37, do Codigo de
Mineracdo foi alterado e a figura Empresa de Mineracdo deixou de existir.

Mesmo assim, tanto o0 DNPM quanto o CREA insistem em exigir um engenheiro de minas como

responsavel por uma industria de agua mineral.

2.20 - Etapa 20: Unido/Estado — Registro da Empresa no CRQ™
Por forca do item 27.42, do artigo 2°, da Resolucdo Normativa n° 51, de 12 de dezembro de

1980, as industrias responsaveis pelo engarrafamento e gaseificacdo de agua mineral sdo obrigadas
a se registrarem no Conselho Regional de Quimica (CRQ).

Ao se registrarem, passam a estar regidas pela legislacdo especifica desse Conselho que, entre
outras coisas, impde, com base na Lei n° 2.800, de 18 de junho de 1956, o0 pagamento da respectiva
anuidade.

Assim, com a vigéncia dessa Resolucdo Normativa, em 1980, todas as empresas que engarrafam
agua se ndo possuem o registro no CRQ, poderao sofrer as san¢Ges impostas pelo Conselho que vai
desde multa até a interdi¢do da industria.

Para a legalizacdo da engarrafadora, que, no presente caso, é considerada uma inddstria de bebidas,
S80 necessarios:

1) Preenchimento do Formulario de Declaragdo de Atividades do Responsavel Técnico;

2) Contrato Social,

3) Alvara de Localizacao;

4) 4 Vias do Contrato de Prestacdo de Servicos (que poderd ser um quimico de nivel médio ou
superior ou um engenheiro quimico);

5) Comprovante do registro do quimico no CRQ e

6) Comprovacao de disponibilidade de horéario para o trabalho.

Essa documentacdo podera ser encaminhada ao CRQ por qualquer pessoa, ndo havendo necessidade

de procuragéo para isso.

1> Base legal: Lei 2.800 de 18 de junho de 1956, Lei 6.839 de 30 de outubro de 1980 e Resolucéo Normativa 51 de 12
de dezembro de 1980.
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Apresentados esses documentos, a solicitagdo serd encaminhada a um dos Conselheiros que
analisard o pedido. Seu parecer serd entdo, apreciado pela plenaria do CRQ que se reune
mensalmente.

Aprovado pelo Plenario, o interessado receberd uma carta, contendo o parecer do CRQ, a guia de
cobranca da anuidade do exercicio, as taxas de registro e a anotacao de responsabilidade técnica.
Apds o0 pagamento dessas taxas, a empresa recebe o Certificado de Registro e da Certiddao de
Anotacao de Responsabilidade Técnica, ficando, dessa forma, legalizada junto ao CRQ.

O prazo para obtencdo desse Certificado, normalmente, € de 3 a 6 meses.

E importante ressaltar que o préprio Ministério da Saude, através das Secretarias de Salde
Estaduais e Municipais, ndo exige um quimico ou engenheiro quimico para a responsabilidade de
uma indastria de alimentos (dgua mineral, no caso). O que a Saude exige € um profissional
qualquer, que tenha cursos de especializacdo, na area de alimentos.

A tabela 1 descreve as etapas para legalizacdo de uma industria de &gua mineral no estado do Rio de
Janeiro.

A Figura 1 representa, na forma de organograma, o atual modelo burocratico para legalizacdo de
uma industria de agua mineral.

Tabela 1 - Etapas para legalizacdo de uma industria de &gua mineral

(Estudo de Caso: Estado do Rio de Janeiro — Dez. 2004)

Sequéncia Entidade Descri¢édo do Trabalho Prazo Provavel de
Analise
1 Interessado/Consultor D4 entrada com o Requerimento do Pedido de Pesquisa no DNPM Alguns minutos
2 DNPM Analisa o Pedido de Pesquisa no Controle de Areas De 1 a 3 meses
3 DNPM Vistoria a area a ser pesquisada (cobra por isso) 1dia
4 DNPM Libera Alvara de Pesquisa Valido por 2 anos
5 Interessado/Consultor Elabora e encaminha pedido de Licenc¢a Prévia (LP) a FEEMA 3 dias
6 FEEMA Analisa o pedido de LP Alguns meses
7 FEEMA Libera LP
8 Interessado/Consultor Dé entrada no DNPM no Relatério Final de Pesquisa 1 dia
9 DNPM Analisa o I/?elf_itorlo Flnaluqe Pesq’ylsa ql_JeAenglobg V|_st0r|a, analise De 6 a 18 meses
técnica, estudo “in loco” e exigéncias técnicas.
10 Interessado/Consultor Executa os trabalhos técnicos exigidos pelo DNPM De semana a meses
A Apos cumprimento de exigéncias pelo interessado, o Distrito Regional De semana a meses
DNPM Distrito - e ! : dependendo da
11 . encaminha ao DNPM Sede, para classifica¢do da dgua e sugerindo . L
Regional x A : disponibilidade de
aprovacdo do Relatério Final de Pesquisa. P
técnicos
12 DNPM - Sede Analisa o Relatorio e caso ndo haja exigéncia aprova o Relatério Final Alguns meses
de Pesquisa
13 Interessado Da entrada no DNPM com o pedido de Cesséo de Direitos De 1 a 2 meses
Analisa 0 pedido de Cessédo de Direitos e manda proposta de Dentro do prazo
14 DNPM x o - : e -
aprovacdo pra Brasilia que providencia sua publicacdo anterior
15 Interessado/Consultor Elabora e protocola o Requerlm[e)zgt&para 0 Cadastro Mineiro para o 7 dias
16 DRM Analisa e Cadastra (Registro da Empresa no DRM) De 7 a 10 dias
Providencia o Plano de Controle Ambiental e a documentacédo
17 Interessado/Consultor | necessaria para solicitagdo da Licenca de Instalagdo (LI) e d& entrada 6 meses
na FEEMA.
18 FEEMA Analisa e vistoria 0 pedido de LI De meses a anos
19 Interessado/Consultor D4 entrada no DNPM com pedido de lavra contendo documentagédo 6 meses
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Sequéncia Entidade Descri¢édo do Trabalho Prazo Provéavel de
Andlise
exigida e o Plano de Aproveitamento Econémico (PAE), assinado por
Engenheiro de Minas
20 DNPM Emite oficio ao interessado _comunlcando queljulgou satisfatorio o De Meses a anos
Plano de Aproveitamento Econdmico - PAE
Encaminha para a FEEMA c6pia do comunicado em que 0 DNPM
21 Interessado/Consultor | julga satisfatorio o PAE, para o processo de solicitagdo de emissdo de 1 dia
LI
29 CECA O processo de pedido de LI vai a CECA com a finalidade de liberagdo De 2 a 4 semanas
ou ndo do EIA-RIMA
23 FEEMA Liberaa LI Semanas a meses
Providencia a publicagdo da LI num jornal de grande circulagéo e no .
24 Interessado/Consultor Diario Oficial do Estado e da entrada com a cépia da LI no DNPM. De 5220 dias
25 Interessado/Consultor Comprova a publlcag_ao nos jornais através de protocolizagdo dos 1 dia
respectivos comprovantes na FEEMA
26 DNPM Libera e manda publicar no DOU a Portaria de Lavra De ?fli?sirslas a
Elabora o rétulo com os dizeres exigidos pelo DNPM, Salde e .
27 Interessado/Consultor INMETRO e da entrada no DNPM 15 dias
28 DNPM Analisa o rétulo e exige nova analise microbiolégica completa Meses
29 Interessado/Consultor Prepara documentagéo para sohmtagat_) da liberagéo <_ja_area pelo Corpo 1 més
de Bombeiros (Secretaria de Defesa Civil)
30 Interessado/Consultor Prepa.ra documentaggo p/ solicitacdo do Boletlm o!e Ocupanglo e 1 més
Funcionamento e da entrada na Secretaria Municipal de Saude
31 Interessado/Consultor Prepara (_j()_cumentfagao para soI|C|ta(;ao_ do AI\_/a_ra de Localizagéo 1 més
Municipal e da entrada na Secretaria Municipal de Obras.
3 Interessado/Consultor Elabora novo PCA e nova documentacéo, preenche novos formularios 3 meses
para o pedido de LO. D4 entrada na FEEMA.
Elabora pedido de Registro na Vigilancia Sanitaria do Estado (Manual
33 Interessado/Consultor de Boas Praticas, POP, documentacdo, formularios, etc) e da entrada 2 meses
na Secretaria de Estado de Salide
34 Interessado/Consultor Encaminha amost,ra} da agua para envase ao Iaboraton’o _da FEEMA 1 dia
para analise de Antim6nio, Cianeto e Mercdrio
35 FEEMA E emitido o resultado da analise quimica 15 dias
36 Interessado/Consultor Encaminha resultado da andlise a Secretaria de Estado da Salde 1 dia
37 Vigilancia Sanitaria do Analisa documentacao, faz vistoria e encaminha o processo para a De 3 a6 meses
Estado ANVISA/MS
Providencia o Cadastro do poco ou surgéncia na SERLA pela .
38 Interessado/Consultor INTERNET 1 dia
39 SERLA Emite comprovante Imediato
40 FEEMA Analisa 0 PCA, documentos, faz vistoria e defere pedido de LO De meses a anos
a1 CECA O processo de pedido de LO vai a CECA para liberagéo ou ndo da De 2 a 4 semanas
apresentacdo do EIA-RIMA
42 FEEMA Liberaa LO De meses a anos
43 Interessado/Consultor Providencia a publlcagaq ,dg LO_ngm jornal de grande circulacdo e no De 5 a 20 dias
Diério Oficial do Estado
a4 Interessado/Consultor Comprova a publlcag_ao nos jornais através de protocolizagdo dos 1 dia
respectivos comprovantes na FEEMA
45 Interessado/Consultor Providencia o Registro da Empresa no IBAMA pela INTERNET 1 dia
46 IBAMA Emite o Registro e a guia para pagamento Imediato
47 Interessado/Consultor Providencia Registro dfi Empre_sa e do Técnico Responsavel 5 dias
(engenheiro de minas) no CREA
48 CREA Analisa e aprova 3 meses
49 Interessado/Consultor | Providencia Registro da Empresa e de um técnico de quimica no CRQ 5 dias
50 CRQ Analisa e aprova 1 més
Elabora e apresenta aos diversos Orgéos e Entidades relatorios,
51 Interessado/Consultor semestrais e anuais, bem como solicita renovacao periddicas das Periodicamente

diversas licengas
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Figura 1 — Atual Modelo Burocratico para Legaliza¢do de uma

IndUstria de Agua Mineral no Estado do Rio de Janeiro
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3 CONCLUSOES

A elevada carga burocratica para legalizagdo de uma industria de &gua mineral no estado do
Rio de Janeiro esta diretamente ligada a diversas legislacGes de ambito federal, estadual e municipal
que visam proteger a qualidade do produto a ser extraido e consumido sem qualquer tratamento.
Porém, o excesso de legislacdo vem dificultando ao prdprio setor publico desempenhar suas tarefas
sem que sejam criados conflitos entre os diversos Orgéos e Entidades responsaveis pela legalizacdo
desse que, além de um bem mineral, € um recurso hidrico, uma bebida, um alimento e um
medicamento.
Assim, acredita-se que a integracdo da legislacdo estabelecida através do didlogo entre as diversas
Entidades envolvidas no processo de legalizacdo possa integrar as legislacGes vigentes diminuindo

0 processo burocratico estabelecido atualmente.
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