OUTORGA E COBRANCA: INSTRUMENTOS DE GESTAO APLICADOS A
AGUA SUBTERRANEA
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Resumo — Os instrumentos de outorga e cobranca sdo ferramentas instituidas nas politicas de
recursos hidricos, nacional e estaduais, cujos propdsitos principais sdo a racionaliza¢do e a
multiplicidade de usos da &4gua. Este trabalho mostra como estdo sendo aplicados estes
instrumentos em algumas localidades, do Brasil e do mundo, na oOtica da 4dgua subterrdnea. A
caréncia de estudos hidrogeoldgicos que auxiliem a implementacdo destas ferramentas aliada a
dificuldade de fiscalizacdo, sdo os maiores obstaculos enfrentados atualmente pelos 6érgios gestores

no Brasil.

Abstract — The instruments of water use rights and charges is tools instituted in the politics of
water resources national and state, whose main purposes are the rationalization and the multiplicity
of uses of the water. This work exhibition as these instruments are being applied in some places, of
Brazil and of the world, in the optics of the groundwater. The lack of studies hydrogeologics that
help the implementation of these tools together with the fiscalization difficulty, is the largest

obstacles faced now by the organs managers in Brazil.
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INTRODUCAO

A outorga e a cobranga sdo utilizadas em todo o mundo como instrumentos de gestdo dos
recursos hidricos. Estes instrumentos sdo aplicados com o intuito de inibir o uso indiscriminado do
recurso, limitando a utilizagdo apenas para as necessidades mais preeminentes, quando a escassez ¢
detectada. A outorga garante ao usudrio o direito de uso da dgua, e a sua emissdo pelo 6rgdo
competente deve levar em consideracdo os aspectos quantitativos e qualitativos para a andlise dos
pleitos. Ao se conceder ao usuario o direito de uso, este estd protegido contra o uso predador de
outros usuarios que nao possuam outorga. A cobranga, por sua vez, e diante do que foi exposto, ndo
deve ser entendida como uma simples arrecadacdo de dinheiro, ela ¢ de fato um instrumento de

gestdo. Ela ndo foi instituida com o propdsito de arrecadar verbas de quem polui, por exemplo, mas

' Departamento de Aguas e Energia (DAE/CTEC/UFAL), Campus A. C. Simdes, Maceid/AL
(cleudafreire@bol.com.br).

XII Congresso Brasileiro de Aguas Subterraneas 1



sim para induzir quem polui a deixar de fazé-lo preservando assim os recursos hidricos para as

atuais e futuras geragoes.

OUTORGA

As atividades dos 6rgdos gestores sdo muitas e de suma importancia, como administrar os
multiplos agentes utilizadores da agua, conhecer a dindmica muito distinta dos aqiiiferos,
posicionar-se em relacdo aos conflitos existentes entre usuarios e com a protecao ambiental e,
principalmente, programar investimentos a médio e longo prazo para disponibilizar os recursos
necessarios de forma sustentada.

O orgido gestor dos recursos hidricos necessita ter um conhecimento a respeito do
comportamento hidrogeologico dos aqiiiferos e um banco de dados, com o cadastro de todos os
pogos existentes, abandonados ou em funcionamento, para viabilizar a outorga. Um suporte
administrativo também ¢ de fundamental importancia devido ao carater fiscalizador que o 6rgao

também ird assumir.

Procedimento Geral para Solicitacio da Outorga

O usuario que pretende solicitar a outorga para a constru¢do de um poco, deverd fornecer
todos os dados referentes ao mesmo, como localizagdo, aqiiifero explotado, profundidade, vazao,
analise fisico-quimica e bacterioldgica, possiveis interferéncias com pogos vizinhos, empresa
perfuradora, etc. Estas informagdes sdo necessarias para analise do pedido pelo 6rgdo gestor, ao
qual cabera deferir ou ndo, apds averiguar as condi¢des da solicitacdo no ambito da qualidade e da
quantidade da agua solicitada. O 6rgdo gestor podera solicitar alguma outra informagao que julgar
necessdria para o encaminhamento da andlise do pleito. Em alguns casos, ja estd previsto o espaco
de tempo em que o Orgdo devera responder a solicitagdo, sendo dado um prazo médio de sessenta
dias contados a partir do pedido ou do fornecimento da ultima informagao que eventualmente tenha
sido pedida.

Para o Estado de Pernambuco esta previsto um tipo de outorga denominada Outorga Prévia
[1], através da qual ¢ possivel assegurar uma reserva de direito de uso ao potencial usuario sem, no
entanto, conferir-lhe o direito de uso. O objetivo desta outorga ¢ garantir ao futuro usudrio uma
outorga futura para que o mesmo possa realizar planejamentos como estruturacdo, projeto e

implantacdo de empreendimento que utilize recursos hidricos.
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Cadastro dos Usuarios

O cadastro ¢, normalmente, obrigatorio para todas as captagdes. As captagdes antigas terdo
um prazo para realizarem o seu cadastro que em alguns estados fica em torno de 180 dias contados
a partir da regulamentacdo da lei que institui o planejamento de uso dos recursos hidricos e, as
novas deverado ser cadastradas dentro de um prazo médio de trinta dias.

De acordo com a Lei de Pernambuco os usuarios isentos também deverdo se cadastrar junto
ao Orgdo Gestor pois, estdo sujeitos & fiscalizagdo inclusive para mediagdo de conflitos. A outorga
no Estado é considerada recente e, sendo assim, a maioria dos usuarios de recursos hidricos ainda
ndo estdo cadastrados nem possuem outorga de direito de uso da é4gua. Existe ainda uma
expectativa de que as solicitacdes de outorga de aguas subterrdneas, principalmente na Regido
Metropolitana do Recife - RMR, sejam intensificadas superando inclusive as outorgas pelos
recursos superficiais. Esta afirmacdo estd embasada no atuante sistema de fiscalizagdo que vem
sendo adotada em colaboracdo com a Companhia Pernambucana de Meio Ambiente - CPRH na
Regido. Como a RMR apresenta problemas de rebaixamento de aqiiifero o instrumento de outorga
¢ de extrema importancia para o gerenciamento

A participagdo dos usudrios no processo de gestdo dos recursos hidricos ¢ fundamental para o
seu bom encaminhamento. Um importante passo neste sentido foi colocar a disposicdo de toda a
comunidade, através do o6rgdo responsavel, os dados das captagdes cadastradas e os estudos
existentes, hidrogeologicos e hidrologicos. Um outro exemplo,que vem sendo adotado no Estado de
Sao Paulo, ¢ facilitar o cadastramento das captacdes feitas pelos usuarios, permitindo que o cadastro
também possa ser realizado na Diretoria da Bacia Hidrografica em que a captagdo estd localizada,

podendo os mesmos optar por aquele 6rgdo que lhe for mais conveniente.

Fiscalizacao

Uma das principais dificuldades atuais dos 6rgdos responsaveis pela outorga ¢ a fiscalizagao,
j& que o nimero de pessoas que os compdem ¢ em geral muito pequeno e a dificuldade
or¢amentaria € muito grande. Em algumas situagdes, ha disponibilidade de apenas um automoével e
ndo mais que cinco funcionarios para executar a fiscalizagdo em cidades com populagdo superior
aos 3 milhdes de habitantes.

Com uma infra-estrutura tdo deficiente, a fiscaliza¢dao €, no minimo, dificil de ser executada
O que vem sendo feito na pratica, considerando esta situagdo, ¢ uma busca aleatdria pelas ruas, até
encontrar um local onde esteja sendo perfurado um poco, o que ndo ¢ muito dificil de observar,
devido a altura dos equipamentos necessarios para se realizar a perfuracdo. Neste caso, os fiscais
vao verificar a legalidade daquela perfuragcdo e caso ndo se disponha de licenca para a execugao,

medidas cabiveis sdo tomadas, de acordo com o que preconiza a lei, iniciando assim um processo
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que acaba forcando as empresas perfuradoras a registrar ndo sé aquele poco, mas também todos os
demais para evitar reincidéncia e, conseqiientemente, maiores penalizacdes. Essa decisdo da
empresa perfuradora ¢ para evitar constantes multas (no caso de perfuragdes atuais principalmente)
e também visando um melhor desempenho daqueles pocos sob sua responsabilidade e manutengao.

No caso de pogos perfurados manualmente a dificuldade ¢ ainda maior por ndo ser tao visivel
a execucdo da obra. Sendo assim, a dentincia por parte de pessoas conhecedoras do fato e que, de
alguma forma, sinta-se ou tema ser prejudicada, ¢ praticamente a tinica maneira de detectar.

Quando se fala que apenas pessoas diretamente envolvidas com o problema vao se manifestar,
quer se ressaltar mais um problema enfrentado pelos 6rgaos gestores, que € a falta de conhecimento
da populacdo dos problemas decorrentes do excesso ou do mau uso dos aqiiferos. Problemas esses
que estdo muitas vezes em seu dia a dia mas, por desconhecimento, ndo conseguem perceber uma
possivel relacdo entre os fatos.

Apesar do trabalho estar sendo realizado, de maneira até criativa, pode-se perceber a
precariedade e a dificuldade que os 6rgdos gestores passam atualmente para obter o minimo de
informagdes necessarias para a gestdo e o planejamento dos aqiiiferos, que trata-se do cadastro dos
pogos com todas os seus componentes quantitativos e qualitativos, para que as politicas de gestao

dos recursos hidricos possam ser implementadas com eficiéncia.

COBRANCA

A cobranga pelo uso da agua, segundo a Lei 9.433/97 que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, tem como objetivos: a) reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao
usuario uma indica¢do do seu real valor; b) incentivar a racionaliza¢do do uso da dgua e; c) obter
recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengdes contemplados nos planos
de recursos hidricos.

A cobranca pelo uso da 4gua ndo ¢ um imposto mas, uma compensagao a sociedade pelo uso
de um bem publico sendo assim, os recursos gerados de sua cobranga devem ser empregados na
propria bacia.

Estao previstas cobrangas de uso da agua através do principio usuario - pagador para os casos
de captacdo e lancamentos, uma vez que tanto a escassez quanto a poluicdo aumentam o custo da
adgua consumida. A utilizagdo dos recursos hidricos superficiais ou subterraneos, objeto de
licenciamento ambiental e outorga pelo poder publico, serd cobrada segundo as peculiaridades das
bacias hidrograficas levando-se em consideracdo, para a captacdo, a disponibilidade hidrica local, a
vazdo captada e seu regime de varia¢do, o consumo efetivo e a finalidade a que se destina.

Apesar dos objetivos da cobrancga pelo uso da dgua estarem claros na lei, o que vem ocorrendo

para o caso da captagdo, na pratica, ¢ a cobranca dos servigos e obras que sdo desenvolvidos para a
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sua aquisi¢do. Isto significa que a 4gua ainda ndo ¢ cobrada pelo seu real valor o que vai de
encontro aos objetivos da lei, especialmente no aspecto do financiamento dos programas e
intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos. No momento atual a racionaliza¢do do
uso passou a ser encarado como o principal objetivo da lei.

A cobranca pelo uso da 4gua, prevista na legislacdo brasileira, ainda ndo estd amplamente
implementada no Brasil. Estudos estdo sendo elaborados com o objetivo de estabelecer valores de
taxas a serem cobradas em alguns estados, como Bahia e Sdo Paulo [2]. O Ceara iniciou a cobranga
com muitos critérios e iniciativas estaduais e federais necessitando ainda ser discutido no sentido de
compatibilizagdo de metas. Esta cobranca estd sendo realizada pela COGERH (6rgdo responsavel
pela gestdao dos recursos hidricos no estado) para usos industrial e urbano, com valores respectivos
de R$0,60 ¢ R$0,01 por m’, ha ainda uma pretensio futura para iniciar a cobranca sobre irrigago
com valores de 0,005 R$/m’. Apesar de algumas afirmagdes de que a cobranga no Estado do Ceara
refere-se ao uso da agua bruta ndo procede. Esta cobrangca refere-se a recuperacdo de custos
investidos ou a gera¢do de recursos para a manutengao e, talvez, novos investimentos publicos em
infraestrutura hidrica, uma vez que toda a 4gua produzida naquele Estado ¢ decorrente de
investimentos publicos em acudes [3].

Apesar do Brasil ja ter iniciado estudos sobre a cobranga pelo uso da dgua em algumas das
suas bacias, mesmo antes da aprovacdo da 9.433/97, estes estudos estdo concentrados na cobranga
da 4gua superficial. A primeira bacia a implantar a cobranca pelo uso da 4gua sera a do rio Paraiba
do Sul, que abrange os estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. O novo sistema levara
o setor privado e as prefeituras a pagar pela utilizacdo de recursos naturais. A medida atingira cerca
de 7.000 indéstrias em 180 cidades dos estados envolvidos. A taxa estipulada é de R$0,02 por m’ de
agua captada e devolvida suja, e de R$0,008 por m’ de agua devolvida limpa.Os recursos
arrecadados, de acordo com o Ministério do Meio Ambiente, serdo aplicados na recuperacido da
bacia, em programas de reflorestamento de matas ciliares, na protecdo de nascentes, na recuperagao
de areas degradadas e no tratamento de esgoto e do lixo (fonte: Ministério do Meio Ambiente em 18

de margo de 2002).

OUTORGA E COBRANCA EM ALGUNS PAISES
Alemanha

Os recursos hidricos sdo globalmente suficientes e as regides em dificuldade sdo aquelas em
que a agua subterranea ¢ super explorada. Em Berlim a recarga do lengol ¢ a metade das captagdes
realizadas no mesmo e, em Hessen o aqiiifero ¢ historicamente sobreexplotado percebendo-se,
durante a histdrica seca entre os anos de 1971 e 1976, que as autorizagdes de captacdo chegaram a

atingir 80 a 90% da capacidade de recarga.
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As 4guas, inclusive a subterranea, s6 sdo apropriaveis no limite de um uso que ndo lese os
vizinhos ou os outros habitantes. Todos os usos da dgua necessitam de uma licenga ou da aquisi¢ao
de direito permanente que se tornaram os instrumentos mais importantes da gestdo da agua. A
outorga de licencas ou de direitos ¢ obrigatoria e uma licenca pode ser temporaria ou permanente
podendo ser retirada em qualquer altura, se a protecdo dos recursos o justificar. Um direito
adquirido ndo pode normalmente ser retirado e as autoridades competentes também devem ter em
conta os direitos e interesses dos outros utilizadores do mesmo recurso e o interesse geral. A
outorga de direito adquirido ¢ limitada a usos cujo efeito sobre os recursos seja perfeitamente
conhecido e que ndo seriam satisfeitos com uma simples licenga.

Na maioria dos estados existe uma cobranga para retirada de 4gua de corpos hidricos, além da
taxa de esgoto. No Estado de Hessen, por exemplo, a cobranga pela retirada de dgua subterranea
para abastecimento publico ¢ de US$ 0,30/n’, para abastecimento industrial US$ 0,50/m’® e para
uso em refrigeragio US$ 0,70/m’. Essa taxa estadual é aplicada em projetos de conservagio e
recuperagdo de ecossistemas [4].

A experiéncia do Estado alemdo de Baden-Wurttemberg ¢ um dos exemplos de cobranga pelo
uso da dgua subterranea. L4 se cobra pela retirada da dgua das fontes superficial e subterranea desde
1987. A cobranga ¢ baseada no volume retirado, no tipo de fonte e no uso final da dgua, de acordo
com a Tabela 1. Nota-se o alto valor atribuido para o caso do manancial ser subterraneo em

comparagdo ao superficial [5].

Tabela 1. Valores cobrados pela retirada de 4gua bruta em Baden-Wurttemberg - Alemanha [6]

Manancial Hidrico  |Usos Prego (US$/mil m")

Agua Subterrinea Todos 60
Irrigagao 6

Agua Superficial
Abastecimento publico 60
Outros fins 24

Bolivia
A ei em vigor no pais atualmente data de 1906 e ja foi parcialmente modificada em varios
aspectos causando muita confusdo para a solucdo de conflitos pois, ndo estd muito claro para os
usudrios e legisladores quais as disposi¢des da antiga lei que ainda vigoram e quais sofreram
modificagdes. Uma nova Ley de Aguas encontra-se em processo de formagao neste pais [7].
Segundo a Constituicdo Politica do Estado - C. P. E. o solo e subsolo com todas as suas

riquezas naturais, as aguas lacustres, fluviais e medicinais, bem como os elementos e forgas fisicas
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susceptiveis do aproveitamento sdo de dominio origindrio do Estado (Art. 136 C.P.E.) A Ley del
Medio Ambiente que igualmente a Constituicdo ¢ marco para qualquer legislacdo sobre as aguas
estabelece que as aguas em todos os seus estados sdo de dominio originario do Estado (Art. 36 Ley
del Medio Ambiente).
Existem disposi¢des em diferentes leis para a concessao de outorga para consumo humano, para
a geracdo de energia, para piscicultura e para irrigacao, as prioridades de uso estdo determinadas na
Ley de Aguas de 1906 (Art. 204) de acordo com a seguinte ordem:
- Abastecimento de populagdes
- Abastecimento de ferrovias;
- Irrigagao;
- Canais de navegagao;
- Moinhos e outras fabricas, navegacao;
- Reservatorios de dgua para viveiros e criadores de peixe.
Por ser muito antiga, a lei ainda considera como uso prioritario o abastecimento de ferrovias

justificado apenas pelo uso de trem a vapor provavelmente utilizado na época.

Chile

O Cédigo da Agua chileno de 1951, permitia ao Estado outorgar concessdes a particulares
conforme prioridades de uso da 4dgua, podendo-se fazer transferéncias de usudrios desde que o uso
permanecesse 0 mesmo. A dgua passou a ser propriedade do Estado no ano de 1969, durante a
reforma agréria, e as comercializagdes das concessdes foram proibidas. No ano de 1981 foi
instituido o novo Cédigo de Aguas e os direitos permanentes sobre a agua foi reintroduzido.

A Lei 1.122 de 1981, do Ministério da Justica, abandonou os critérios técnicos do Codigo de
Aguas de 1969 e se fundamentou na teoria econdmica do livre mercado, partindo da premissa de
que a eficiéncia melhoraria se a 4gua assumisse um valor real.

Em virtude deste direito, os particulares podem usar e dispor juridicamente das dguas com
total liberdade, podendo o titular usa-las para qualquer destino, sem precisar justificar uso futuro ou
mesmo manter o uso para o qual obteve o direito, possibilitando assim livres trocas do uso da agua.
A tnica limitagdo provém de que a quantidade de agua extraida deve respeitar a condi¢ao do direito
de uso.

Pela atual legislagdo chilena, nenhuma pessoa pode aproveitar 4guas sem que tenha solicitado
previamente a autoridade competente uma concessdo de direito de aproveitamento, e o direito ¢ de

dominio de seu titular. Também ndo ha preferéncias de nenhum uso sobre outro.

XII Congresso Brasileiro de Aguas Subterraneas 7



Colombia

A cobranga para qualquer tipo de uso da dgua ¢ legalmente admitida na Colombia desde 1942
embora, tenha sido implementada com muitas restrigdes e com valores bastante baixos a partir de
1974. As pouquissimas cobrangas aplicadas foram implementadas buscando cobrir os custos de
operacdo dos sistemas de monitoramento. Nos poucos casos em que se conseguiu superar as
dificuldades, relata-se que as aplicacdes bem sucedidas das cobrangas induziram mudangas nos
padrdes de uso da 4gua, com redugdes no consumo e na poluigdo.

A experiéncia colombiana revela a dificuldade de operar um sistema de cobranga utilizando
pregos Otimos, principalmente num cendrio de fragilidade institucional em que falta projeto
adequado de instrumento, caréncia de informagdo sobre os impactos e incompatibilidade com o

sistema de monitoramento disponivel.

Costa Rica

De acordo com a Ley de Aguas de 1942 da Costa Rica as aguas neste pais sd3o de dominio
publico, propriedade nacional, porém existem aguas consideradas privadas que sdo as aguas de
chuva que caem em propriedade particular e que podem ser aproveitadas por meio de obras que as
armazene. As aguas subterraneas pertencem ao proprietario do terreno em que se encontra
perfurado o poco [8].

Para o uso da 4gua sdo exigidas concessdes, excetuando-se as dguas potaveis destinadas ao
abastecimento de populagdes inclusive os proprietarios de terras podem perfurar pogos dentro da
mesma para uso doméstico e necessidades ordindrias mesmo que cause interferéncia em pogos
vizinhos (deve-se apenas manter uma distdncia minima entre pocos de 2 metros, em zonas urbanas,
e 15 metros, em zonas rurais). As aguas subterraneas com outras finalidades de uso necessitam de
outorga.

O tempo maximo de concessio ¢ de 30 anos podendo ser considerada caduca aquela
concessao ndo utilizada por trés anos consecutivos ou ainda que mantenha um uso diferente daquele
para o qual houve concessdo da outorga durante um periodo de trés a cinco anos. O Estado, que
concede outorga através do Servicio Nacional de Eletricidad, nao assume responsabilidade pela
falta ou diminui¢ao da 4gua objeto de concessao.

Os usos prioritarios para a concessao de outorgas sao(Art. 27):
- Aquedutos para populagdes com controle do Ministerio de Salubridad Publica;
- Abastecimento populacional, servicos domésticos, agua para animais, leiterias e
banhos;
- Ferrovias e meios de transporte ;

- Desenvolvimento de forgas hidraulicas ou hidroelétricas para servigos publicos.
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E provavel que em 1942 quando foi aprovada a lei, pretendia-se priorizar o abastecimento das
populagdes principais em que o Ministerio de Salubridad Publica era encarregado, no entanto, em
muitas outras populacdes os governos locais ou as comunidades se organizavam para construir
aquedutos e abastecer suas comunidades, sendo este o motivo da distingdo nos dois primeiros itens.
E interessante observar que a ferrovia encontra-se, como na Bolivia, prestigiada em termos de
prioridade de uso estando inclusive anterior a geracdo de energia.

As tarifas diferem de acordo com o uso e com a origem do recurso, ou seja, se € captada

superficialmente ou subterraneamente.

Estados Unidos

Existe, na experiéncia americana, uma politica econdomica bem estabelecida de precificagao
da 4gua para a agricultura, comandada de forma centralizada pelo governo federal através do
Bureau of Reclamation (BOR) o qual desenvolve projetos de provisdo de agua. O uso de agua para
irrigacdo ¢ priorizado pelo BOR, mesmo quando se trata de projetos de multiplos usos. A
comercializa¢do destes direitos de uso (outorga) € possivel porém, limitado por inimeras restri¢des,
além do que os fazendeiros temem perder seus direitos e serem penalizados com uma reducdo da

outorga no ano seguinte, por exemplo.

Franca

O sistema de cobranga foi adotado na Franca em 1964 e o valor cobrado ¢ estabelecido pelo
Conselho de Administragdo da Agéncia de Agua, baseando-se para isto, nos investimentos que
estdo previstos nos planos de bacia. A cobranga para os usudrios domésticos e industriais considera
trés elementos basicos, seriam o volume de dagua derivado durante o periodo de estiagem, o uso
consuntivo (o produto do valor anterior por um fator de consumo) e o local da captagdo. No caso
do usudrio agricola, a cobranga tem como base o volume de dgua captado durante a estacdo de

estiagem [9]. Valores de cobranca para duas bacias francesas estdo apresentadas na tabela 2.

Tabela 2. Valores cobrados por captagdo de 4gua bruta em bacias francesas [9].

Agua Subterranea Agua Superficial
Bacia/Manancial Parcela 1 - Parcela 2 - Parcela 1 - Parcela 2 -
Captagdo uso consuntivo Captagdo uso consuntivo
(US$/mil m’) | (US$/mil m’) | (US$/mil m’) | (US$/mil m’)
Bacia Artois-Picardie 18 -— 1,6 36
Bacia
Seine-Normandie 16 26 0,5 26

XII Congresso Brasileiro de Aguas Subterraneas 9



A experiéncia da Franga demonstrou que, enquanto ndo obteve-se um consenso relativo, a
instituicao da cobranga ndo foi viavel. Nas regides em que a situacdo era considerada mais critica, a
cobranga foi aceita com naturalidade. As regides que conseguiram recursos financeiros para buscar
reverter a situagdo de escassez mais rapidamente serviram de exemplo para as demais que

procuraram também adotar a cobranca.

Holanda

A Holanda ¢ um pais muito industrializado, s3o industrias quimicas, petroquimicas e de
alimentos. A agricultura ¢ intensiva, sendo o pais um dos maiores exportadores de alimentos do
mundo. 27% das regides encontram-se abaixo do nivel do mar e sdo realizadas drenagens artificiais
por meio de uma rede de canais e bombas. Os recursos hidricos sdo geralmente suficientes porém,
em toda parte os niveis de agua subterranea vém baixando devido as melhorias da drenagem local e
ao aumento das abstragdes subterraneas.

O sistema de gestdo da agua no pais pode ser resumido em trés pontos basicos: 1) um grande
numero de organizagdes de gestdo de agua; 2) um relativamente alto nivel de descentralizacdo e; 3)
preferéncia pelo uso de ferramentas comunicativas de consenso tais como consultas,
recomendacdes, planejamentos e acordos voluntdrios. As provincias, em total de doze, sdo as
responsaveis pela gestdo operacional da quantidade e qualidade da agua subterranea. A estrutura
legal para abstracdo de agua subterranea, de agua superficial e para abastecimento diferem
completamente um lote.

O principal documento para a abstracdo de dgua subterranea ¢ o Groundwater Act. De forma
geral, grandes abstragdes requerem uma permissdo, abstragdes consideradas médias requerem
registro, e pequenas abstragdes ndo necessitam nem de registro nem de permissdo. Permissdes sao
emitidas pelas provincias, mas eles s@o inclinados a delegar esta tarefa para as waterboards, ja que
elas j& sdo responsaveis pela gestdo da agua superficial no aspecto quantitativo e em muitos
aqiiiferos da Holanda o nivel destes dependem diretamente do nivel da agua superficial. As
provincias também determinam os valores limites entre as abstragdes que necessitam de registro e
as que necessitam de permissdo. Consequentemente, valores limites diferem de provincia para
provincia.

Captacdes de agua subterranea sdo, em algumas partes da Holanda, um assunto dificil, visto
que provoca um efeito negativo na natureza (desiccation). Captagdes agricolas sdo em muitos casos
totalmente livres, devido ao seu pequeno tamanho, porém, juntos, eles constituem um grande
volume. Além disso, captacdes agricolas estdo crescendo, devido ao aumento de custos do

abastecimento de dgua pela companhia de abastecimento publica [10].
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india

Vendas de dgua por fazendeiros proprietarios de pogos no pais, podem vir ocorrendo desde o
inicio da existéncia dos mesmos porém, os primeiros registros das vendas aparecem em estudos de
irrigagdo datados de 1960.

O mercado de 4gua subterranea tem emergido onde os proprietarios de pogos tem excesso de
agua e existe uma alta demanda. Ele tem aumentado o retorno nos investimentos de agua
subterranea e induzido os investimentos em mecanismos para reduzir as perdas com o transporte.
As vendas de dgua privadas superam o problema da indivisibilidade dos investimentos em agua
subterranea e tém provido os ndo proprietarios de pocos do acesso a mesma.

Este mercado de 4gua na India é caracterizado como sendo imperfeitamente competitivo, com
precos determinados pelo custo marginal de extracdo e pela elasticidade da demanda. Os precos
foram encontrados maiores onde o valor marginal da eletricidade fosse maior e as fontes
alternativas de dgua fossem pouco desenvolvidas [11].

Embora os proprietarios de pocos estejam em uma posicdo de monopolio potencial, os pregos
sdo influenciados pelo fato de que a 4gua tem sido vendida nas vizinhangas do poco. O valor da
agua ¢ determinado pelos custos, locacdo do monopélio e tradi¢do local. Pregos para agua de pogos
sdo maiores que o prego pago pelos irrigantes para receber dgua de origens alternativas, como
sistemas de canais de irrigacdo, as quais sdo tipicamente subsidiadas. A disposi¢do de comprar dgua
por um maior preco, muitas vezes alternativas mais baratas estdo disponiveis, pode ser atribuida, em
parte, a maior confiangca que o consumidor tem no abastecimento através de pogos privados que
através dos canais.

Uma opgao de politica de gerenciamento seria, segundo o autor, empréstimos para subsidiar
pequenos fazendeiros. Em muitos casos, de acordo com as evidéncias, casos de investimentos
privados em agua subterranea seriam competitivas apenas se alguma agua ¢ negociada em um

mercado de 4gua subterranea.

México

Ao iniciar a cobranga pelo uso da dgua no México, metade dos recursos arrecadados eram
provenientes da captagdo e a outra metade dos lancamentos (de quem polui a agua). Com o passar
dos anos a propor¢do foi mudando pois, os valores cobrados para captagdo diminuiram e os de
quem poluia aumentaram. Atualmente quase 90% dos recursos arrecadados sdo originados de quem

polui e 10% de quem capta.
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Outorga e Cobranca em Alguns Estados Brasileiros
No Brasil a implementagdo da cobranca pelo uso da dgua estd dificultada pois o debate nio
tem sido participativo entre as partes envolvidas [12]. Existem alguns estudos sobre a cobrancga
concentrados na agua superficial que apenas fornecem uma ordem de grandeza dos valores a serem
adotados, estando estes na mesma ordem de grandeza dos atualmente praticados no exterior. A dgua
subterrdnea no exterior possui pre¢os mais altos que as aguas superficiais, isto ¢ explicado por se
considerar que a mesma possui melhor qualidade e deve, portanto, ser reservada para usos mais
nobres [9].
Quanto a outorga da 4gua subterranea, o processo estd em andamento, em alguns Estados

através de orgdos a eles vinculados, de forma ainda precaria pelo carater incipiente do processo.

Bahia

As informagdes aqui constantes foram fornecidas pelos responsaveis pela emissdo de
outorgas, da Superintendéncia dos Recursos Hidricos — SRH, 6rgdo a quem compete a gestdo dos
recursos hidricos do Estado.

De acordo com o Decreto 6.296/97 serdo dispensados de outorga no Estado, os usos que se
destinarem as primeiras necessidades de vida ou, as derivacdes de aguas que forem feitas de
pequenos reservatorios, cisternas, pocos rasos, cravados ou do tipo Amazonas, desde que tenha uma
vazdo maxima de 0,5 L/s. No aspecto pratico, ¢ exigido um teste de bombeamento minimo de doze
horas para os pocos em rochas cristalinas, calcarias e sedimentares. Em rochas sedimentares, como
na formagao Sebastido no Polo Petroquimico Camacari, onde existe uma bateria de pocos (muitos
deles em operagdo), utilizou-se como critério para a outorga o teste de vazdo escalonado que
fornece o ponto critico do poco, sendo este o limite maximo outorgdvel. Nao estando disponivel o
teste escalonado utiliza-se para alguns pocos o teste Kozen.

Nao existe nenhum estudo hidrogeolégico que oriente as emissdes de outorga, sdo utilizadas
apenas medidas locais de vazdo. Um estudo integrado das dguas subterraneas e superficiais na
Bacia do Rio das Fémeas — BA esta previsto com o objetivo de identificar as caracteristicas
hidrogeoldgicas dos aqiiiferos da bacia, determinar os pardmetros hidrodindmicos para a utilizagao
de modelos de simulagdo, estudar a relacdo existente entre as dguas superficiais e subterraneas e
definir critérios para outorga das aguas subterraneas na bacia. No entanto, até que sejam realizados
os estudos as outorgas vém sendo emitidas de acordo com os critérios anteriormente citados.

O tempo de outorga ¢ de quatro anos, prorrogaveis por mais dois periodos iguais, para o caso
de autorizacdo e, para a concessdo, sdo trinta anos. A fiscalizagdo ¢ feita no primeiro ano apos a

outorga e, quando ndo ¢ encontrado o sistema implantado, cancela-se a outorga. Os usudrios antigos
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devem se cadastrar e aqueles que ndo o fazem, sdo notificados pelos fiscais que suspendem

temporariamente o uso para que o proprietrio solicite a outorga na SRH/BA.

Pernambuco

O Estado de Pernambuco, através da SECTMA, emitiu 134 pareceres de viabilidade de
explotacdo, no periodo de julho a dezembro de 1998, dos quais foram posteriormente outorgados 98
pogos novos para uso da dgua subterranea, na maior parte concentrados na Regido Metropolitana do
Recife. Os usudrios domésticos, rurais ou urbanos, sdo isentos de cobranca pelo uso da agua

subterranea de acordo com a Lei Estadual No. 11427/97.

Minas Gerais

Em Minas Gerais, a solicitagdo da outorga para explotagdo da dgua subterranea ¢ feita junto
ao Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM e os procedimentos diferem para os casos de
poco a ser perfurado e aquele poco que ja se encontra perfurado. No primeiro caso, o requerente
devera solicitar a perfuracdo do pogo informando os seus dados cadastrais, coordenadas geograficas
do ponto de captagdo, bacias hidrograficas estadual e federal onde se localiza a captacdo e a vazao
(em m’/h) a ser solicitada. O IGAM, através do seu Diretor Geral autoriza os trabalhos de
perfuracdo considerando se a mesma esta sendo realizada em éarea permitida ou ndo e, condiciona a
concessao da outorga ao envio dos dados do poco perfurado (perfil geologico do terreno, niveis
estaticos e dinamicos, dados sobre a qualidade da agua, revestimentos, filtros, etc) para anélise e,
possivelmente, emissdo da outorga. Este processo final com dados referentes ao pogo ¢ solicitado
também para outorga dos pogos ja perfurados anteriormente [13].

O critério para emissdo de outorgas vigente atualmente ¢ a andlise feita por consultores do
IGAM, baseando-se nas informagdes prestadas pelos requerentes e na quantidade de outorgas
concedidas que pode ser visualizada através do banco de dados georeferenciado. Existem alguns
estudos hidrogeologicos dos aquiferos (por exemplo o da Hidrosistemas/COPASA em 1995) mas,
estes ndo sdo utilizados para decisdo na concessdo das outorgas. Algumas areas como a Bacia do
Rio Verde Grande, a Bacia do Rio Uberabinha, e a Bacia do Riachdo, as outorgas para explotagdo
da dgua subterranea estdo provisoriamente suspensas devido a escassez de d4gua. Eventuais areas de
conflito também surgiram e estdo sendo analisadas separadamente.

A medida adotada para o cadastro dos pocos ja existentes ¢ a chamada, através de
correspondéncias, de usuarios como Prefeituras e Servigos Autdénomos de Aguas (SAE, DAE, etc)
para que regularizem as captacdes existentes ja que ndo existe uma fiscalizagdo sistematica nem
para recursos superficiais nem subterraneos, atuam a partir de dentincias realizadas pela populagdo e

para as quais o [IGAM envia uma equipe para dirimir as questdes.
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Sao Paulo

O DAEE emite para o Estado de Sao Paulo as outorgas dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos para todas as finalidades de uso crescente a cada ano. O Cadastro Especifico do
DAEE/SP confirma a grande procura por dgua subterrdnea que existe naquele Estado, chegando a
categoria pocos a alcangar quase a metade do nimero de registros do cadastro especifico (Fig. 1)

[14].

29% 26%

Olrrigantes
45% B Pocos
O Cursos D'agua

Figura 1. Cadastro especifico de usuarios do DAEE/SP

CONSIDERACOES FINAIS

Os primeiros centros a introduzir cobranga nos anos 60 foram Franca, Inglaterra e Pais de
Gales. A Polonia seguiu nos anos 70 e os Paises Baixos em 1983. Na Alemanha, o estado de Baden
— Wauerttemberg introduziu uma cobranca de abstragdo de dgua subterrdnea (conhecida como
“Wasserpfennig”) em 1988, e depois 11 dos 16 estados alemaes seguiram por volta de 1993 [15].
Em muitos casos, essas cobrancas foram motivadas pela necessidade de gerar renda, e ndo apenas
por desejar reduzir a abstracdo da agua subterrdnea. A principal razdo para a introducdo da
“Wasserpfenning” em Baden- Wuerttemberg, por exemplo, foi para aumentar a renda para pagar
fazendeiros para reduzir o uso de pesticidas e assim proteger a qualidade da agua. Isto tem sido
criticado como sendo inconsistente com o principio poluidor pagador na politica ambiental.

Cobrangas por 4gua subterrdnea também existem em parte dos EUA. Enquanto em revisdo da
OECD em 1987 mencionou apenas um caso de cobranca de dgua subterranea nos EUA, na Bacia
de Delaware no nordeste umido do pais (OECD, 1987), eles também coletam em partes de Texas e
do Arizona, embora elas sejam aparentemente fixas em um nivel muito baixo [16].

Em 1977 na India foi introduzido o “Water Cess Act”, que criou uma cobranga para abstragdo
de 4gua conhecida como “water cess”. O nivel da cobranga depende de como o efluente estd
poluido, fazendo em parte uma cobranga de efluente. A cobranga para a qual a Water Cess Act

origina ¢ muito baixa, e a principal proposta da lei é criar renda para o State Pollution Control
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Boards (SPCBs) nos estados federais [16]. Nao esta claro se a water cess ¢ apenas para industrias
ou usos agricolas e urbanos também.

Apenas mais um caso de cobranca por abstragdo de agua subterranea é conhecido. E outro
pais em desenvolvimento, Jordan, onde ela ¢ limitada a industria, usos agricolas e domésticos siao
inicialmente isentos. Outros centros em desenvolvimento, tal como Namibia, estdo planejando
introduzir uma cobranga por abstragdo de dgua subterranea [16].

Outros paises além desses mencionados podem também cobrar 4gua subterranea mas, apenas
estes referidos foram encontrados disponiveis nas revisdes. Esta pequena evidéncia sugere,
surpreendentemente, que cobrangas por dgua subterranea tem tendéncia a ser introduzida em paises
umidos, por exemplo, Alemanha, Inglaterra e Polonia, onde a deple¢do de dgua ¢ um fenomeno
sazonal e local. A cobrancga ¢ paga principalmente por usudrios urbanos e industriais, para os quais
eles representam apenas uma pequena propor¢do do custo total. Isto parece ser introduzido ndo
apenas para limite sazonal e deple¢ao de 4gua subterranea local mas, também, como desejo de gerar
renda e responder a crescente pressdao do publico para proteger o ambiente. Embora a deplegao seja
mais séria em paises onde a dgua € escassa, poucos deles parecem ter introduzido cobrangas, e
entdo a um baixo nivel. Se tais cobrancas fossem introduzidas em um nivel significante, eles
representariam uma proporc¢ao substancial dos custos para o principal uso da 4gua, agricultura
irrigada, dando a comparativamente baixa produtividade na agricultura.

A tabela 3 mostra o nivel de cobranga em diferentes paises. Apesar da agricultura irrigada ser
um dos principais consumidores de 4gua, em muitos casos ¢ isenta da cobranca (como em Jordan)

ou as cobrangas sdo muito baixas (como no Arizona). As maiores cobrancas sdo encontradas na

Alemanbha.
Tabela 3. Nivel de cobranca de agua subterranea em diferentes paises [16].
Pais Menor nivel Maior nivel
(US cents/nr’) (US cents/nr’)
Baden-Wuerttemberg 0 6
(Alemanha)

Berlim 18 18

Hesse 0 60

Paises Baixos <1 3

Jordan 0 15

Arizona (USA) 0.24 0.24
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