ATUACAO DA CAMARA TECNICA DE AGUAS SUBTERRANEAS - CTAS
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Resumo — A gestao das aguas subterraneas ¢ um dos temas que podem envolver discussoes de uma
equipe multidisciplinar, capaz de confeccionar documentos a serem levados na presenca do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Pernambuco (CRH), para auxiliar na tomada de decisao
do orgdo gestor de recursos hidricos do estado, a Secretaria de Recursos Hidricos (SRH). E de
responsabilidade da Camara Técnica de Aguas Subterraneas (CTAS) de Pernambuco, a elaboragio
desses documentos, desde o final da década de 90, através de discussdes técnicas e cientificas sobre
os mais diversos temas que envolvem a explotacdo e preservagao dos aquiferos. A capacidade dos
seus membros resulta em encaminhamentos ao Conselho de documentos como: Leis, Decretos,
Resolucgdes, Portarias, Analises de Estudos Técnicos Especificos e outros que por ventura possam
ser colocados em pauta, desde que ndo esteja fora das atribuicdes da Camara. Nesse sentido,
contribui ativamente com a gestdo dos recursos hidricos em Pernambuco, tendo aprovado, pelo
CRH/PE, a Lei 11.427/97, o Decreto 20.423/98, as Resolugoes CRH 04/2003, 01/2009, 10/2009 ¢
01/2010, além da revisao da Lei 11.427/97 que aguarda encaminhamento para a Assembléia dos

Deputados Estaduais.

Abstract — The management of groundwater is one of the issues that may involve discussions of a
multidisciplinary team, capable of preparing documents to be taken in the presence of the State
Council of Water Resources of Pernambuco (CRH), to assist in decision-making body of the
resource manager State Water, the Water Resources Secretariat (SRH). It is the responsibility of the
Technical Chamber of Groundwater (CTAS) in Pernambuco, the preparation of such documents,
since the late 90s, through scientific and technical discussions on a wide variety of issues involving
the exploitation and preservation of aquifers. The ability of its members results in referrals to the

Council documents as: Laws, Decrees, Resolutions, Ordinances, Specific Analysis of Technical
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Studies and others who by chance may be placed on the agenda, since it is not outside the powers of
the Board. In this sense, contributes actively to the management of water resources in Pernambuco,
and approved by CRH/PE, Law 11.427/97, Decree 20.423/98, the CRH Resolution 04/2003,
01/2009, 10/2009 and 01/2010, and the revision of Law 11.427/97 awaiting referral to the
Assembly of the State Deputies.

Palavras-chave — Legisla¢ao, Camara Técnica, Agua Subterranea.

1. INTRODUCAO

O Estado de Pernambuco vem sofrendo pela explotacdo das dguas subterraneas de maneira
desordenada, tanto pelos usudrios dos setores comerciais e industriais, quanto pela populagdo em
geral. A situacdo, pelo menos por enquanto, mais delicada ¢ o da Regido Metropolitana do Recife
(RMR), principalmente a partir da década de 90 devido a insuficiéncia do abastecimento superficial
das aguas, desencadeando uma corrida pela perfuragdo e constru¢do de pogos, em grande parte sem
seguir as normas técnicas qualificadas, e a consequente explotagdo desordenada das aguas
subterraneas, ocasionando o brusco rebaixamento dos niveis estatico e dindmico, a contaminagao ¢
mistura das dguas e a variacao dos parametros hidroquimicos dos aquiferos.

Diante dessa situagdo tornou necessaria a acdo do 6rgdo gestor dos recursos hidricos do
Estado, a atual Secretaria de Recursos Hidricos (SRH), recriada através da Lei n® 13.205 de 19 de
janeiro de 2007, a fim de disciplinar o seu uso e evitar maiores danos aos aquiferos.

Porém, para a gestdo integrada de recursos hidricos subterraneos, torna-se imprescindivel a
participagdo da Camara Técnica de Aguas Subterraneas (CTAS), instituida a participar no Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) através da Resolugdo n® 09 de 21 de junho de 2000, para as
discussdes técnicas relacionadas as explotacdes deste bem mineral raro e de importancia
incalculdvel, para que possa formular, a medida que vao sendo necessdrias tomadas de decisdes de
carater preventivo ou devido as novas demandas que surgem capazes de prejudicar os aquiferos,
resolucdes, portarias e aprovar estudos técnicos especificos, para posterior aprovagao no Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CRH), conforme determina o artigo 46 do Decreto n® 20.423 de 26
de margo de 1998, regulamentador da Lei n® 11.427 de 17 de janeiro de 1997, que dispde sobre a
conservagdo e prote¢ao das dguas subterraneas no estado. Em 30 de dezembro de 2005, foi aprovada a
Lei n® 12.984 que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Integrado de Recursos

Hidricos, que, partindo da premissa de que a d4gua ¢ um recurso natural limitado, dotado de valor econémico,
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social e ambiental, enfatiza que o gerenciamento dos recursos hidricos deve ser compativel com as diretrizes

do desenvolvimento regional e local.

2. COMPETENCIA E ATRIBUICOES DA CTAS/PE

A Camara Técnica de Aguas Subterraneas possui as seguintes competéncias e atribuicdes:

e Promover a coleta, sistematiza¢gdo, armazenamento e divulga¢do de informagdes sobre estudos,
pesquisa, desenvolvimento tecnologico e trabalhos na area de recursos hidricos subterraneos;

e Propor procedimentos especificos referentes a perfuragdo de pogos e posterior outorga;

e Propor a integracdo de acdes referentes a cadastro e fiscalizag@o entre os 6rgdos gestores
estaduais, para agdes conjuntas em areas consideradas criticas, referentes ao uso intensivo de
aguas subterraneas;

e Incentivar e propor a elaboracao de estudos técnicos e cientificos para um melhor
conhecimento dos aquiferos existentes nas bacias sedimentares costeiras e interiores € em
regidoes de dominio das rochas cristalinas;

e Subsidiar as decisdes a serem tomadas pelo CRH, em particular os trabalhos da mesma CTAS,
e quando da elaboragdo dos Relatorios de Situagdo dos Recursos Hidricos, dos Planos de
Bacias e de Pareceres Técnicos;

e Promover a implantagdo, de forma integrada e consensual entre seus membros, de agdes
emergéncias que visem garantir condi¢des minimas para a utilizagdo racional das aguas
subterraneas;

e Propor ao CRH, ag¢des quanto a investimentos necessarios para a criagdo de sistemas de
informagdes ¢ monitoramento da qualidade e quantidade das dguas subterraneas explotadas nos
aquiferos existentes, para orientagdo aos usudrios, publicos e privados, para projetos e obras de
captagdo de dguas subterraneas;

e Elaborar discussdes técnicas relacionadas as explotagdes das dguas subterraneas, formulando, a
medida que vao sendo necessarias tomadas de decisdes de carater preventivo ou devido as
novas demandas que surgem capazes de prejudicar os aquiferos, resolucdes, portarias e aprovar
estudos técnicos especificos, para posterior aprovagao no Conselho Estadual de Recursos

Hidricos (CRH);

e Elaborar, aprovar e alterar, quando couber, seu Regimento Interno e seu Plano de Trabalho,

para posterior aprovacao no CRH.
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A Lei das Aguas No. 12.984 de 30 de dezembro de 2005 dispde sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras

providéncias, e de acordo com o Art. 5° sdo instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos:
I - os planos diretores de recursos hidricos;
IT - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes da dgua;
IIT - a outorga do direito de uso de recursos hidricos;
IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;
V - o sistema de informag¢des de recursos hidricos;

VI - a fiscalizagao do uso de recursos hidricos; e

VII — 0 monitoramento dos recursos hidricos.

Com tantos temas a serem discutidos para a gestdo das dguas subterraneas, ¢ imprescindivel a
continuidade da participagdo ativa da CTAS/PE, a fim de que, através da experiéncia dos membros
que a compde, elaborar documentos a fim de serem aplicados de maneira pratica e objetiva, sempre
em busca do controle da explotacdo dos aquiferos, preservacao das recargas dos mesmos e tentar o

controle sobre os potenciais agentes poluidores.

3. AOUTORGA DO DIREITO DE USO DA AGUA

Em Pernambuco a outorga e o licenciamento ambiental tramitam concomitantemente. O
interessado solicita a outorga e o licenciamento na mesma ocasido, na CPRH, que encaminha copia
da documentagdo a SRH para analise. No caso de poco a ser perfurado, a SRH emite um Parecer de
Viabilidade de Explotagdo — PVE, que ¢ enviado a CPRH, que por sua vez emite a Licenca de
Instalagdo com validade de 90 dias. Apds a perfuracdo do pogo, o proprietario deve requerer a
Licenca de Operagdo, quando a SRH emite o Termo de Outorga. Tratando-se de regularizagao de
pogo antigo o usuario solicita diretamente a Licenga de Operagdo e a Outorga. O requerente recebe

os dois documentos juntos.
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4. AFISCALIZACAO

A fiscalizagdo dos usudrios de aguas subterraneas compreende duas etapas principais: 0s

usuarios em situagdo irregular, perante a SRH e CPRH, e os usudrios outorgados.

A SRH encontra-se em fase de estruturagdo das atividades de fiscalizacdao, investindo no
treinamento de técnicos para esta atividade. Atualmente ¢ feita pela CPRH apenas a fiscalizagao
para checar se os usudrios atendem as condi¢des necessarias para outorga e licenciamento. Os
usudrios clandestinos sdo autuados pela CPRH através de dentincia de terceiros ou flagrante, no

caso de poco em perfuragao.

Para controle da explotagdo dos volumes captados ¢ exigida a instalacdo de hidrdmetro nos
pocos, entretanto a supervisao dos volumes captados pelos usuarios, ainda ndo ¢ realizada, devendo

ser iniciada pela SRH nos proximos meses.

Atualmente a atuagdo de fiscalizacdo esté restrita, praticamente, a Regido Metropolitana do
Recife — RMR. Ainda ndo ha atuacdo nas demais regides do Estado, devido a falta de infra-estrutura

na SRH e CPRH.

5. ACOBRANCA

A legislagdo estadual ndo permite a cobranga de agua subterranea para fins doméstico ou
rural. Atualmente ndo existe cobranca pelo uso da dgua bruta em Pernambuco, embora tenha sido
aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, em novembro de 1998, a cobranca para o

setor de saneamento que deveria vigorar a partir de 1° de janeiro de 1999.

Encontra-se em andamento, um estudo de tarifa para a bacia hidrografica do rio Pirapama. A
SRH pretende investir no calculo de uma tarifa diferenciada para 4guas subterraneas na RMR, uma

vez que esta havendo uma superexplotacdo, inclusive para fins de comercializagdo de agua potavel.

6. O SISTEMA DE INFORMACOES

O grande volume de informagdes relativo aos pleitos de outorga de pocos em Pernambuco

tornou imprescindivel a implantagdo de um banco de dados na Divisao de Outorga e Vistoria da
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SRH, conforme modelo apresentado na figura 1, onde cada linha corresponde as informacdes do
processo de um unico pogo.

Inicialmente sdo registradas informagdes administrativas, tais como nimero de protocolo na
SRH, numero de processos de licenciamento na CPRH e as respectivas datas de emissdo das
licengas ou cadastramento, conforme seja o caso, uma vez que o procedimento para outorga e
licenciamento ¢ realizado em conjunto com SRH e CPRH. Inclui-se, na sequéncia, a empresa
responsavel pela perfuracdo do pogo e codigo de referéncia do pogo pela respectiva empresa, a fim

de facilitar a identifica¢do do poco.

A seguir sdo relacionados dados sobre o requerente da outorga e localizagdo do poco, bem
como a vazao requerida. A vazdo outorgada, registrada logo a seguir, pode ser coincidente com a
requerida ou inferior a esta, em funcdo da andlise do pleito. As informagdes seguintes sdo o
aquifero explotado e datas de emissdo do Parecer de Viabilidade de Explotacdo — PVE e Termo de
Outorga. Quando ndo ha data do PVE e ha data de emissdo do Termo de Outorga, trata-se de um
poco antigo que foi regularizado. No caso contrario, trata-se de um po¢o novo, em perfuragdo ou
recém-perfurado. Nao havendo data do PVE nem do Termo de Outorga, trata-se de cadastramento.
Relaciona-se, a seguir, a cota do terreno no local do poco, a fim de que os dados destes pocos
possam ser utilizados e relacionados entre si para futuros estudos hidrogeoldgicos. As colunas
seguintes sdo reservadas as informagdes obtidas do relatério técnico do pogo, fornecido pela
empresa de perfuragdo, a saber: data da perfuragdo, profundidade e diametro do pogo, nivel estatico,
nivel dindmico, vazdo de teste, vazdo especifica, R.S. (residuo seco), existéncia de informacdes
sobre AQ (analise quimica), PL (perfil litologico), EB (ensaio de bombeamento) e tipo de bomba.
Finalmente, registra-se a situagdo do poco, se ativo ou em desuso, ¢ a finalidade a que se destina o

uso da agua.

7. METODOLOGIA PARA ANALISE DOS PLEITOS DE OUTORGA DE AGUAS
SUBTERRANEAS

Esta analise, além de respeitar o limite da area de restricdo (conforme o Mapa de Zoneamento
de Areas Explotaveis da Cidade do Recife), leva em consideragdo a compatibilidade da demanda
com a finalidade de uso. Para condominios, ¢ considerado um consumo médio de 750 litros por
apartamento, desde que este valor ndo exceda o limite de restricdo da area. Para outros tipos de
usuarios ¢ utilizada uma tabela de referéncia (Tabela 1), a partir da qual ¢ estimado um consumo

médio por unidade. As etapas para analise do pleito sdo descritas sucintamente a seguir.
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v Protocolo do processo: contém informagdes do requerente e relativas a vistoria da

Companhia Pernambucana do Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos (CPRH), antes da

perfuragdo do poco.

v' Avaliacdo da compatibilidade da demanda x finalidade de uso: verifica¢do se a vazdo

requerida ¢ adequada a finalidade de atendimento do uso pretendido, conforme tabela de

referéncia com valores de vazdes usuais, para uso doméstico e servicos.

v Avaliagdo da viabilidade de explotacdo: antes da perfuracdo, verifica-se a existéncia de

restricoes hidrogeoldgicas a captacdo da vazdo requerida, com base em estudos

hidrogeoldgicos disponiveis na referida area.

v Avaliagéo das caracteristicas do poco: apds a perfuragio, ¢ feita analise do relatorio técnico

do pogo, verificando-se alguns pardmetros hidrodinamicos, tais como: nivel estatico, nivel
dindmico, vazdo do teste de bombeamento. Caso a vazdo de teste seja inferior a valor

definido para outorga, sera outorgado o menor valor.

v' Avaliagdo da qualidade da &gua: apesar do objetivo principal da outorga ser o

gerenciamento quantitativo da dgua, também sdo avaliados os resultado das andlises fisico-
quimica e bacteriologica das amostras coletadas, verificando se os pardmetros estdo dentro

dos limites da Portaria MS No. 518/2004.

v Andlise da demanda requerida em relacéo aos usudrios ja outorgados no aquifero: esta etapa

ndo ¢ realizada atualmente pela SRH. Consiste em atualizar, periodicamente, o balango

hidrico do aquifero, a fim de propor restri¢gdes a novas captacdes para areas superexplotadas.

A tabela a seguir (Tabela 1) mostra o consumo médio didrio de é4gua para fins de
abastecimentos publico e privado que vem sendo aplicado no valor outorgado, segundo a Resolucao

CRH n® 04/2003 de 20 de novembro de 2003.
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Tabela 1 - Consumo Médio Diario de Agua para Fins de Abastecimento Publico e Privado

Usuario Unidade Vazao (I/dia)
Condominios Apartamento / Habitante 750,0/150,0
Residéncias Habitante 130,0
Escolas/Externatos Pessoa * 50,0
Hospitais / Casas de Satude Leito 250,0
Clinica médica Funcionario 100,0
Ambulatorios Leito 25,0
Lavanderias Kg de roupa lavada por dia 32,0
Postos de Combustivel Veiculo atendido por dia 50,0
Lavagem de Automoveis Veiculo atendido por dia 100,0
Estabelecimentos Comerciais | Funcionario 80,0
Escritorios Funcionario 50,0
Restaurantes Refei¢do servida por dia** 25,0
Hotéis Pessoa *** 120,0
Hotéis com  cozinha  e|Pessoa *** 250,0
lavanderia
Igrejas Assento 2,0
Rega de Jardim Por m* 1,5
Creches Crianga 50,0
Mercados Por m’ 5,0

* No calculo da quantidade de pessoas em Escolas/Externatos, considera-se a soma de alunos + professores + funcionarios.

** No calculo da refeigdo servida por dia em Restaurantes, considera-se a soma de clientes + funcionarios.
*** No célculo da quantidade de pessoas em Hotéis, considera-se a soma de funcionarios + hospedes.

8. ASITUACAO ATUAL DE DEMANDAS DE AGUAS SUBTERRANEAS

A distribuicdo dos numeros relativos aos pleitos de outorga do Estado de Pernambuco,
aponta, de uma maneira geral, para requerimentos de outorga encaminhados pelos seguintes tipos
de usuarios:

- novos usuarios, solicitando a perfuracdo de poco, nesse caso ¢ emitido o Parecer de

Viabilidade de Explotacdo — PVE até que o pogo seja perfurado;
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, .

- usuarios antigos, solicitando a regularizagdo de pogo ja existente, nesse caso ¢ emitido

diretamente o Termo de Outorga.

O cadastramento ¢ realizado para os seguintes usudrios:

- pogos isentos de outorga, segundo critérios definidos na Lei n° 11.427 (pogos com
profundidade inferior a 20 metros ou vazio de até 5 m’/dia, destinadas exclusivamente ao
uso doméstico ou rural);

- para pogos desativados;

- pogos com carater exclusivo de pesquisa, independente de profundidade ou vazao.

E importante ressaltar que, quanto a distribui¢do geografica no Estado, a quase totalidade dos

processos referem-se a pogos situados na RMR.

Quanto a finalidade de uso da agua, o maior numero de requerentes de outorga sdo os
usudrios residenciais (condominios e residéncias), seguido pelo abastecimento publico. O terceiro
maior uso ¢ destinado aos servicos de interesse publico (comercializacdo de dgua potavel). A seguir
temos, nessa ordem, os servicos (estabelecimentos comerciais, hotéis, hospitais), industrias e
irrigagdo, este ultimo uso com um nimero inexpressivo.

Entretanto, analisando as demandas em funcdo das vazdes requeridas, verifica-se que ha uma
inversdo nessa ordem. Os maiores volumes extraidos, notadamente superior aos demais usos, cabem
ao abastecimento publico. Em segundo lugar temos os servi¢os de interesse publico. Por fim temos,

nessa ordem, as industrias, servigos e irrigacao.

9. LEIS, DECRETOS, RESOLUCOES, PORTARIAS E ANALISES DE ESTUDOS
TECNICOS ESPECIFICOS ATRAVES DA CTAS/PE

A Céamara Técnica de Aguas Subterraneas de Pernambuco (CTAS/PE) vem colaborando com
a gestdao das aguas subterraneas de Pernambuco desde o final da década de 90, através de discussdes
técnicas e cientificas sobre os mais diversos temas que envolvem a explotacdo e preservacao dos
aquiferos, cuja capacidade dos seus membros resulta em encaminhamentos ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CRH) de documentos como: Leis, Decretos, Resolugdes, Portarias, Analises de
Estudos Técnicos Especificos, revisdoes dos mesmos quando necessario € ainda de temas que

envolvem tomadas de decisdes para processos de outorga de uso da agua.
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De acordo com a Resolugdo CRH No. 11 de 03 de dezembro de 2009, a CTAS/PE de que
trata esta resolucdo serd integrada por entidades, devidamente escolhidas pelo Plendrio do
Conselho, sendo:

I - Secretaria de Recursos Hidricos — SRH;

IT - Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente — SECTMA;

IIT - Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — CPRH;

IV - Companhia Pernambucana de Saneamento — COMPESA;

V - Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM;

VI -Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia- CREA;

VII — Universidade Federal de Pernambuco-UFPE;

VIII - Associagao Brasileira de Recursos Hidricos — ABRH;

IX - Associagdo dos Gedlogos de Pernambuco — AGP;

X - Sindicato dos Perfuradores de Pogos do Estado de Pernambuco — Sindpogos;

XI - Associagdo Brasileira de Aguas Subterraneas — ABAS;

XII- Departamento Nacional de Produ¢do Mineral - DNPM;

XIII- Associagdo Municipalista de Pernambuco- AMUPE;

XIV- Instituto de Pesquisas Agricolas —I PA.

A seguir, estdo relacionadas alguns dos produtos que resultaram da CTAS/PE.

Leis e Decretos.

» Lei Estadual No. 11.427 de 17 de janeiro de 1997- Dispde sobre a Conservagao e Protecao
das Aguas Subterraneas no Estado de Pernambuco e da outras Providéncias.

» Decreto Regulamentador No. 20.423 de 26 de margo de 1998 da Lei No. 11.427/97.

» Revisdo da Lei Estadual No. 11.427- Aprovada no CRH e aguardando encaminhamento

para a Comissao da Assembléia dos Deputados Estaduais.

Resolucdes.

» Resolucdo CRH No. 04/2003 de 20 de novembro de 2003 — Aprovacdo do Mapa de
Zoneamento Explotavel dos Aquiferos Beberibe, Cabo e Barreiras, apds andlise do Relatorio
Técnico do Estudo Hidrogeologico do Recife, Olinda, Camaragibe e Jaboatdo dos Guararapes

HIDROREC II (2002).
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» Resolucdo CRH No. 01/2009 de 25 de margo de 2009 — Dispde sobre a obrigatoriedade de
realizacdo de Testes de Bombeamento de Produgdo e de Aquifero com elaboragdo e apresentagdo
de Relatério Técnico e dé outras providéncias.

» Resolucdo CRH No. 10/2009 de 03 dezembro de 2009 — Dispde sobre a obrigatoriedade de
realizacdo de Analises Fisico-quimicas e Bacteriolégicas com parametros fisico-quimicos e
bacteriologicos especificos, com coleta e andlise de amostras de 4gua de mananciais subterrdneos
exclusivamente por laboratdrios especializados, e da outras providéncias.

» Resolugdo CRH No. 01/2010 de 31 de margo de 2010 - Dispde sobre a obrigatoriedade de
realizacdo de Manuten¢do Preventiva de Pocos Tubulares com elaboragdo e apresentacdo de
Relatério Técnico por Formulério Padrao e dé outras providéncias.

» Resolugdo CRH a se discutida em Reunido do Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
Dispoe sobre a obrigatoriedade de instalacdo de lacre/selo invioldvel em equipamento de medi¢do
de volume extraido e da outras providéncias.

» Atualmente, estd sendo discutida a Resolu¢do que dispde sobre a obrigatoriedade de
CIMENTACAO DE POCOS TUBULARES com elaboragio e apresentacdo de Relatorio Técnico e

da outras providéncias.
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