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Resumo

A necessidade de implantacdo efetiva de legislacdo, no que se refere a gestdo de aguas
subterraneas, tem sido alvo de atencdo e motivo de desafio por parte dos governantes e pela
sociedade civil, especialmente pelo intuito de incentivar o uso mais racional e sustentavel deste
recurso. No Brasil, principalmente nas regiGes metropolitanas, observa-se um crescimento
vertiginoso do uso destas aguas, por possibilitar, dentre outros, maior regularidade de vazdes e
menor custo aos usuarios. Destaca-se, entretanto, a evolucdo quanto aos aspectos juridico-
institucionais das unidades federativas, apesar de ainda persistirem entraves no tocante ao
cumprimento dos planos e ac¢fes sugeridos pelas politicas estaduais. Este trabalho visa analisar e
comparar 0s sistemas de gestdo dos recursos hidricos subterraneos nos estados de Pernambuco,
Ceard e Sdo Paulo e recomenda a criacdo de comissBes gestoras de &guas subterrdneas que
desenvolvam diagndsticos e propostas que subsidiem o gerenciamento de aqliferos, assim como

ocorre com os comités de bacias hidrograficas que dedicam atencao especial as aguas superficiais.
Abstract

The need for an effective implementation of legislation regarding the management of
groundwater has been a challenge to government and civil society, especially in order to encourage
the sustainable use. In Brazil, mainly in metropolitan areas, there is intensive increase of the use of
these waters by allowing, among other, more regular flows and lower cost to users. However, it is

very important, developments on the legal and institutional aspects of federal units, although
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difficulties still persist regarding the fulfillment of plans and actions suggested by state policies.
This paper aims to analyze and compare the groundwater management systems in the states of
Pernambuco, Ceara and Sao Paulo and suggests the creation of management organization of
groundwater that carries out diagnosis and proposals to the aquifers management, as with the river
basin committees that give special attention to surface water.

Palavras-Chave: Gestdo, Agua subterranea, Legislaco.

1. INTRODUCAO

Nas tltimas décadas, perspectivas de um eficaz sistema integrado de gestdo dos recursos hidricos
tém sido almejadas, cada vez mais, por parte dos governos e sociedade, devido ao acentuado e
continuo aumento do uso das aguas subterrdneas para fins de abastecimento doméstico e/ou
industrial.

A utilizacdo dos recursos hidricos subterrdneos apresenta vantagens aos usuarios, tais como,
custo de producéo até dez vezes inferior ao de fontes superficiais (Freire et al., 1998), dispensa de
tratamento quimico, area de captacdo e protecdo menores, prazo curto de construcdo da obra, livres
do processo de evaporagdo, dentre outros. Porém, no Brasil, 0 conhecimento do potencial hidrico de
seus aquiferos, seu estagio de explotacdo e a qualidade das suas aguas estdo representados, ainda,
por uma situacdo deficitaria séria (Leal et al., 2008), o que reflete na escassez de subsidios aos
Estados para desenvolvimento de politicas voltadas a gestdo de recursos hidricos subterraneos, nao
havendo assim, na maioria dos estados do Brasil, controle efetivo por parte do Governo e incentivos
para 0 uso racional das aguas subterraneas.

Além das vantagens existentes para 0 seu consumo, a crescente utilizacao das aguas subterraneas
decorre também das necessidades da populacdo dos grandes centros urbanos, ou seja, 0 uso dos
recursos hidricos subterraneos tem sido encarado como a principal alternativa ao abastecimento das
regides metropolitanas do pais. Por exemplo, em levantamento realizado pela CETESB (Companhia
de Tecnologia de Saneamento Ambiental - SP) constatou-se que, apenas na Regido Metropolitana
do Estado de S&o Paulo, em 2004 o consumo de agua subterranea era algo entre 7,5 e 8,0m’/s,
captada por aproximadamente 3 mil pogos tubulares profundos (DAEE, 2005).

A criacdo da Lei n® 9.433/1997, que estabelece a Politica e o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, representa um avanco consideravel no aspecto legal do pais
quanto a gestdo de recursos hidricos, bem como tem sido caracterizada como a principal propulsora
do desenvolvimento de legislacGes regulamentadas por suas unidades federativas. Por exemplo, 0s

estados de Sdo Paulo, Pernambuco, Ceara, Rio de Janeiro, Alagoas, Rio Grande do Sul e Mato
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Grosso possuem atualmente legislacdo pertinente a gestdo de &guas subterraneas, sendo os trés
primeiros objetos de estudo deste trabalho, que visa realizar uma analise critica e comparativa do

Sistema de Gestdo dos Recursos Hidricos Subterraneos nesses Estados.

2. LEGISLACAO SOBRE AGUA SUBTERRANEA NO BRASIL

Atualmente, o Brasil destaca-se no cenario internacional dos recursos hidricos por possuir um
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos incluso em sua Carta Magna. Com a
aprovacdo da Lei n°® 9.433 em 8 de janeiro de 1997, a agua passa a condicdo de bem de dominio
publico, dotada de valor econdmico e, além disso, possuindo condi¢Ges de uso prioritario em

situacdes de escassez ou ocorréncia de eventos hidroldgicos extremos.

Com a Lei das aguas, a bacia hidrografica definida tradicionalmente como area de captacéo
natural da &gua da precipitacdo que faz convergir os escoamentos para um unico ponto de saida, seu
exutdrio (Tucci, 2002) ganha uma definicdo alternativa, passando a ser observada como a unidade

de gerenciamento e aplicacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Associado a criacdo da lei das aguas, posteriormente, em 17 de julho de 2000, foi promulgada a
Lei Federal n° 9.984, criando a Agencia Nacional de Aguas, autarquia federal responsavel por
implementar a Politica Nacional dos Recursos Hidricos, bem como regular o uso das aguas de

dominio da unido.

A politica de recursos hidricos estabelece também instrumentos para a adequada gestdo desse

recurso, estruturando alguns instrumentos ja existentes. Ressaltam-se 0s seguintes:

e Os planos de Recursos Hidricos;

e O enquadramento dos corpos d’agua em classes, segundo 0S Seus USOS
preponderantes;

e A outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos;

e A cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

Os planos de recursos hidricos sdo planos diretores a serem utilizados considerando a bacia
hidrografica e contemplando as diferentes prioridades de gestdo para os recursos hidricos (Brasil,
2009).
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A outorga é o ato administrativo, autorizacdo, concessdo ou licenca pelo qual é deferida a
execucdo de qualquer atividade, empreendimento ou uso que interfira ou possa alterar a qualidade e

quantidade dos recursos hidricos. A outorga das dguas subterraneas é atribuicdo dos estados.

O enquadramento das &guas subterraneas, em razdo da sua dominialidade, sera realizado pelo
respectivo Conselho Estadual de Recursos Hidricos. A definicdo das classes de qualidade é
atribuicdo dos colegiados deliberativos do meio ambiente.

Recentemente, em 3 de abril de 2008, o0 CONAMA publicou a Resolugdo n® 396 que dispde
sobre a classificacdo e diretrizes ambientais para o enquadramento das aguas subterraneas e da
outras providéncias. Para o enquadramento das dguas subterraneas, os estados deverao ter programa
de monitoramento desse recurso hidrico (Brasil, 2009), e como consequéncia do enguadramento,
devera haver zoneamento do uso e ocupagdo do solo de forma a garantir a qualidade das aguas

subterraneas.

No entanto, até chegar ao atual modelo, a legislacdo evoluiu desde o Codigo Civil Brasileiro de
1° de janeiro de 1916, a Lei n° 3.071, o qual faz a seguinte referéncia em seu art. 584: ““S&o
proibidas construcdes capazes de poluir, ou inutilizar para o uso ordinario, a agua de poco ou
fonte alheia, a elas preexistente”. Além disso, o cddigo supracitado continua com algumas
proibicdes como as expressas em seu art.585: “N&o é permitido fazer escavacdes que tirem ao poco
ou a fonte de outrem a agua necessaria. E, porém, permitido fazé-las, se apenas diminuirem o
suprimento do poco ou da fonte do vizinho, e ndo forem mais profundas que as deste, em relagao
ao nivel do len¢ol d’agua”.

Posteriormente, o Cadigo das Aguas, de 10 de julho de 1934, tratava de forma timida da agua
subterrénea, referenciada restritamente no Titulo 1V, que a caracterizava como bem imovel,
associando-a a propriedade da terra e limitando o direito de exploracdo sempre que houvesse
interferéncia com as aguas superficiais que desde entdo, eram de dominio publico. Com efeito, esse
Caodigo considerava as aguas subterraneas como pertencentes ao solo e, em consequéncia disto, 0s
proprietarios das terras eram também proprietarios das dguas subjacentes ao mesmo. A concessao
administrativa era necessaria apenas quando se tratava de terrenos de dominio puablico e as
restricdes existentes eram relacionadas apenas a poluicdo e as interferéncias com outros pogos,

como distanciamento entre estes ou diminui¢do das vazdes entre 0S mesmos.
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Outras leis fazem alguma referéncia a dgua subterranea, como a Lei Federal n°® 7.841 de 1945, o
Codigo das Aguas Minerais, que estabelece normas para o uso das mesmas e apresenta clara

diferenca entre dgua subterranea e agua mineral.

Contudo, de acordo com Molinas e Vieira (1997) citados por Freire (2002), o cddigo de aguas
minerais de 1945 é extremamente confuso quanto a defini¢do de aguas minerais e segundo o citado
autor, foi criado com o proposito de regulamentar toda e qualquer exploracéo de dguas subterraneas
que eram objeto de grande interesse comercial na época.

As aguas minerais no codigo supracitado sdo aquelas que possuem caracteristicas fisicas ou
quimicas distintas das aguas comuns e que possuem uma possivel acdo medicamentosa, incluindo
as termais (quaisquer temperaturas que ocorram na fonte), as gasosas (quaisquer niveis de gases
dissolvidos na fonte), as potaveis de mesa (de acordo com as caracteristicas de potabilidade da

fonte) e as que séo destinadas para fins balnearios (Freire, 2002).

3. LEGISLACAO ESTADUAL SOBRE AGUA SUBTERRANEA NO BRASIL

3.1. GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS SUBTERRANEOS NO ESTADO DE
PERNAMBUCO

O estado de Pernambuco apresenta clima tipico de regies semi-aridas, caracterizado por uma
pronunciada variabilidade espacial e temporal de chuvas associada a uma alta taxa de evaporacao,
como nos outros estados do nordeste brasileiro. Apesar dos mananciais superficiais constituirem a
principal fonte de atendimento as diversas necessidades hidricas do estado, visto que 80% do seu
territorio situa-se em terrenos de baixa vocagdo hidrogeologica (Silva et al., 2003), o uso dos
recursos hidricos subterrdneos vem crescendo vertiginosamente por possibilitar, principalmente,
maior regularidade de vazdes e menor custo aos usuarios.

Em 1997, ano considerado marco pelo avanco dos aspectos legais referentes a gestdo dos
recursos hidricos no pais, o estado de Pernambuco sancionou a lei N° 11.426, concretizando uma
das diretrizes da lei nacional, ou seja, instituindo a Politica e o Plano Estadual de Recursos Hidricos
e o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos que, revisada em 2005, passou a
reger Politica Estadual atraves da lei N° 12.984. Também em 1997, promulgou a lei N° 11.427,
avancada e a segunda especifica para recursos hidricos subterrdneos no pais, que dispde sobre a
conservacao e a protecdo das aguas subterraneas no Estado. A revisdo desta Gltima, j& discutida na
Camara Técnica de Aguas Subterraneas do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, propde, por

exemplo, a inclusdo do monitoramento continuo dos aquiferos no Estado (Silva et al., 2008).
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Atualmente o 6rgdo gestor dos recursos hidricos em Pernambuco é a Secretaria de Recursos
Hidricos — SRH, criada pela Lei N° 13.205 de 19 de janeiro de 2007. A APAC - Agéncia
Pernambucana de Aguas e Clima foi criada em 31/03/2010, por lei aprovada na Assembléia
Legislativa, e serd 0 novo 6rgao gestor de Pernambuco assim que seja implantada. A gestdo de
aguas subterraneas vem sendo implantada gradativamente, em especial o instrumento de outorga de
direito de uso de recursos hidricos, especificamente exercida, com base na legislacdo mencionada
anteriormente, conjuntamente pela CPRH (Agéncia de Recursos Hidricos e Meio Ambiente do
Estado de Pernambuco) e SRH, que sdo responsaveis pela concessdo das licencas de instalagéo e
operacdo de pocgos (Montenegro et al, 2009). Ressalta-se que esta Secretaria ja fora criada, extinta e

recriada em um periodo inferior a 10 anos, em 1999, 2003 e 2007, respectivamente.

Dentre as atividades componentes da gestdo das dguas subterraneas no estado, definidas em sua
legislacdo, tais como, avaliacdo das potencialidades e disponibilidades de aguas subterraneas e
planejamento do seu aproveitamento racional; implantacdo de uma “base de dados” com
cadastramento de todas as obras de captacdo de aguas subterr@neas no Estado de Pernambuco,
mantendo-0 permanentemente atualizado; outorga para uso das dguas subterraneas; fiscalizacdo das
obras de captacdo; e monitoramento da explotacdo e controle dos recursos hidricos subterraneos,
admite-se que o Estado encontra-se em situacdo mais avancada no que se refere ao planejamento e a
pratica da outorga do direito de uso dessas aguas, especialmente na Regido Metropolitana do

Recife, devido aos conhecimentos técnicos existentes a respeito da area.

Em relacdo a pratica da outorga do direito de uso das &guas, iniciada no estado em 1998, os
pleitos de concessdo de outorga referentes ao uso das aguas subterraneas tem sido superior ao das
aguas superficiais, conforme a figura 1, com um destaque ao numero de requerimentos solicitados
no ano de 1999, compativel com o periodo de forte racionamento no estado, comprovando que ha
uma demanda significativamente maior dessas aguas. Além disso, proprietarios de pocos e demais
agentes que dependem da outorga para seus licenciamentos foram bastante prejudicados no ano de
2009, pelo fato de ndo haver quadro de pessoal suficiente para consecucao de tais servicos (ABAS,

2009). Na tabela 1 observam-se 0s usuarios isentos de outorga no estado.

Quanto ao instrumento da lei estadual que trata da fiscalizacdo das obras de captacdo das dguas
subterrdneas, observa-se atualmente um desempenho insatisfatorio devido, especialmente, a

auséncia de quadro permanente de técnicos na SRH, érgdo responsavel.
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1998 11999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

O Pleitos Superficial 61 | 173 | 144 | 135 | 112 | 227 | 114 | 132 | 271 | 173 | 249
B Pleitos Subterranea | 294 | 830 | 436 | 307 | 316 | 460 | 627 | 587 | 543 | 684 | 433
@ Outorgas Subterranea | 118 | 254 | 203 | 193 | 190 | 216 | 298 | 297 | 265 | 313 | 202
@ Outorgas Superficial | 12 | 47 | 48 | 111 | 85 | 56 | 140 | 115 | 175 | 113 | 190

Figura 1. Outorga no Estado de Pernambuco (1998-2008). Fonte: SRH -PE, 2008.

Tabela 1. Isentos de outorga no estado de Pernambuco. Fonte: SRH — PE, 2010.

Vazdo média < 0,5L/s = 43m>/dia

Derivagdes e captagdes

Barramentos de rios

. . Volume de acumulagdo < 200.000m?
intermitentes

WsuArioldomestico, Profundidade do pogo < 20m

residencial ou rural Vazio < 5m>

Pocos destinados exclusivamente a pesquisa, ndo produtivos,
independente da profundidade.

A gestdo de &guas subterraneas no estado também é bastante comprometida pelo fato de nao
haver rede de monitoramento das mesmas, visto que s6 0 monitoramento dos niveis de &gua e
descarga dos pocos € que ird prover conhecimento para a operacdo mais adequada de um sistema de

bombeamento, além de fornecer subsidios imprescindiveis para os modelos de fluxo, ferramenta

fundamental da gestdo de um aquifero. (Costa, 2007).

Quanto ao instrumento de cobranca, apesar de contemplado nas legislagdes de esferas federal e
estadual, a mesma ndo tem sido exercida ainda pelo uso da agua bruta no estado. Ressalta-se que a

legislacdo estadual ndo permite a cobranca de aguas subterraneas para fins doméstico ou rural,
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situacdo esta que tem sido revisada, segundo Silva et al. (2008), a fim de que o artigo da lei que
prevé esta isencdo seja revogado. Quanto ao sistema de informacoes, relevante instrumento da
politica estadual, ha insatisfatorio funcionamento, pois os dados de processos sdo registrados em
arquivos digitais de uso interno em cada 6rgdo, ndo havendo interface entre eles, nem otimizacéo do

uso das informagdes existentes bem como facil acesso dos usuérios a esses dados.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos de Pernambuco, publicado em 1998, importante
instrumento de gestdo que permite o planejamento de intervencdes fisicas e de estudos, e definicdo
de estratégias, tem suporte orcamentario e revisdo obrigatdria a cada 04 anos (Lei 11.426/97 e pela
Lei 12.984/05), ndo foi atualizado em 2002 nem em 2006. O processo de revisao s6 foi iniciado no
1° trimestre de 2009, com a participacdo da sociedade através de oficinas (ABAS, 2009). E um
documento considerado referéncia por ser pioneiro e detalhado no que se refere ao diagndstico,
porém cauteloso quanto as propostas nele contidas. Contudo, apesar da ndo atualizacdo do PERH,
foi publicado, no ano de 2008, o Plano Estratégico de Recursos Hidricos e Saneamento do estado
que visa atender a diretriz de universalizar os servigos de abastecimento de &gua e de coleta e
tratamento de esgotos em todos os centros urbanos do estado, no horizonte de tempo que varia entre
10 e 12 anos, e expde propostas para equacionar os problemas relativos aos recursos hidricos, tais
como, promocdo da gestdo democratica e participativa, desenvolvimento do arcabouco legal
necessario a implementacdo das politicas de recursos hidricos e saneamento, ampliacdo da oferta
hidrica e implantacdo de infraestrutura necessaria para universalizacdo dos servigos de agua e
esgotamento sanitario, com o intuito de promover a melhoria da qualidade de vida da populacéo do

estado.

Recentemente foi determinada junto ao Poder Legislativo a criacdo da Agéncia Pernambucana
de Agua e Clima - APAC, apesar de ndo ter sido prevista na legislacdo estadual a criagio das
agéncias de &gua. Essa questdo tem sido bastante discutida visto que se alega ser necessario um
orgdo que controle o uso da &gua, diante, por exemplo, do risco iminente de se perder o controle do
sistema aquifero na Regido Metropolitana do Recife, onde ha onde ha grande quantidade de pocos
artesianos. E também atribuicio da agéncia, vinculada & SRH, gerenciar a quantidade e qualidade

de agua existente no Estado, além de monitorar as chuvas e o clima.
3.2. GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS SUBTERRANEOS NO ESTADO DO CEARA

O Estado do Ceara, com aproximadamente 93% do seu territorio encravado na regido semi-arida
do Nordeste (PLANERH-CE, 1992), se caracteriza pela concentracdo do periodo chuvoso em
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apenas dois ou trés meses ao ano e, principalmente, pela variabilidade das precipitages. No que se
refere ao abastecimento de agua no territdrio cearense, constata-se que 0s recursos hidricos
superficiais sdo a principal fonte de suprimento de dgua, apesar de 0 uso das aguas subterraneas ter,
nos ultimos tempos, apresentado aumento consideravel no estado, mesmo o territorio tendo, em sua

maioria, perfil da geologia cristalina.

Antes da criagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de
Gerenciamento, através da Lei n® 9.433, de 1997, o Estado do Ceara se habilitou ao exercicio da
gestdo dos recursos hidricos mediante a edicao de aparato juridico-legal e de instituicOes capazes de
implementar e executar a politica estadual de recursos hidricos, com a promulgacdo da Lei n°
11.996, em julho de 1992. A compatibilizacdo da acdo humana com a dindmica do ciclo
hidroldgico, assegurando as condigBes para o desenvolvimento econémico e social, ¢ um dos
objetivos desta lei que visa garantir 0 uso controlado dos recursos hidricos, com padrdo de
quantidade e qualidade satisfatorios e de forma sustentavel, bem como planejar e gerenciar 0s

mesmaos.

Atualmente, o 6rgado responsavel pela gestdo dos recursos hidricos superficiais e subterraneos é a
Companhia de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Ceard (COGERH-CE), criada pela Lei n°
12.217/1993 e vinculada a Secretaria de Recursos Hidricos — SRH, em conjunto com o Conselho de
Recursos Hidricos do Ceard (CONERH), que se encontra em funcionamento desde fevereiro de
1994, dispondo de duas Camaras Técnicas, sendo uma delas a de agua subterranea, como no estado
de Pernambuco. Os Comités de Bacias e as Geréncias de Bacias compdem, respectivamente, o
nucleo deliberativo e o nucleo de gestdo do organograma operacional do sistema de gestdo de
recursos hidricos do estado, conforme figura 2, que, por sua vez, tem sido alterado, visto que,
através da resolucdo 02/2007, a COGERH-CE autorizou os Comités de Bacias a criarem as
Comissdes Gestoras de Sistemas Hidricos, atualmente em fase de constituicdo (2010), que
administram os sistemas hidricos que operam isolados, incluidos nesta categoria os sistemas

aquiferos.
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Figura 2. Organograma atual do SIGERH-CE. Fonte: Cenério Atual dos Recursos Hidricos do Cearéa (Cear4, 2008).

A Lei estadual n° 11.996 prevé como instrumentos legais e inter-relacionados a outorga do
direito de uso de recursos hidricos, a cobranca pela utilizacdo da agua bruta e o rateio dos custos das
obras de recursos hidricos, a primeira sendo o instrumento central, aglutinador de todos 0s outros na
medida em que tem como objetivos “assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da

agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua”. (BRASIL, 1997)

No Estado do Ceara, a outorga é regida pelo art. 4° da Lei Estadual supracitada e regulamentada
pelos Decretos N° 23.067/1994 que estabelece como critérios a serem adotados a vazdo nominal de
teste do poco e a capacidade de recarga do aquifero e N° 23.068/1994 que regulamenta o controle
técnico das obras de oferta hidrica, no caso das aguas subterraneas, apresentando uma classificacdo
de pocos quanto a sua profundidade e quanto a sua vazdo nominal de teste. Conforme o Gltimo
decreto, no que se refere as reservas subterraneas, a licenga, e consequentemente a outorga, nao sao
exigidas para pocos com vazdes consideradas insignificantes, ou seja, inferiores a 3m*h, o que na
pratica vem a excluir a grande maioria dos po¢os da regido cristalina do Estado. A Licenca de
Construcdo, ato administrativo do Secretario de Recursos Hidricos que concede ao interessado a
autorizacdo para construir obras e/ou servicos de interferéncia hidrica que possam influenciar o
regime de um determinado curso de agua ou de um aquifero, fora criada pelo estado e instituida

pela lei estadual anteriormente citada.
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O instrumento de cobranca pelo uso de recursos hidricos, regulamentado pelo decreto 27.272/03,
estd formalmente implantado no Estado do Ceara, para fins de abastecimento publico, industrial,
piscicultura, carcinicultura, agua mineral e agua potavel e irrigacdo, com valores determinados de
acordo com as dimensdes das instalagdes dos usuérios, os didmetros das tubulages ou canais de
aducdo de agua bruta, medidores proporcionais, carga manométrica da aducdo, caracteristicas de
poténcia da bomba e energia consumida, tipo de uso, area, dentre outros. Contudo, recente estudo
denominado “Cenério Atual dos Recursos Hidricos do Ceard” (Ceard, 2008) demonstra deficiéncias
quanto aos mecanismos de cobranca, valores cobrados e aplicagdo dos recursos junto aos usuarios,
Comités de Bacia e a sociedade civil. Um destes problemas esta na constancia do valor cobrado ao
longo do estado, 0 que deveria ser feito de acordo com as caracteristicas hidro-meteorologicas,
ambientais e socioeconémicas intrinsecas de cada bacia hidrografica e ndo apenas com 0S Us0S aos

quais os recursos hidricos serdo destinados.

Apesar do artigo 28 da Lei nacional n 9.433/97 ter sido vetado, o instrumento de gestdo do rateio
de custos das obras de recursos hidricos faz parte da legislacdo do estado do Ceard, para obras de
uso maltiplo, de interesse comum ou coletivo, que deve ser precedida de negociagdo entre as partes

beneficiadas.

Além dos supracitados, o Plano Estadual de Recursos Hidricos - PLANERH do Estado do Ceara,
criado em 1992, é também instrumento da Politica Estadual de Recursos Hidricos. Atualizado
periodicamente, o Plano contempla o levantamento das condi¢es hidroldgicas do Estado e as
propostas de acBes a serem desenvolvidas a fim de equacionar o balanco das demandas face as
ofertas, em diversos horizontes temporais, considerando-se as condi¢fes de abastecimento das
populacdes e 0s programas governamentais, indicando as alternativas de obras e demais a¢des, com

viabilidade socioecondmica, financeira e ambiental.

A gestdo de recursos hidricos no estado do Ceara tem sido tomada como referéncia no pais pelo
fato de tratar destes recursos de forma integrada, participativa, descentralizada, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel. A busca permanente por uma gestdo mais eficiente dos seus recursos
hidricos para o estado do Ceara resultou, no final do ano de 2007, no planejamento de uma a¢éo por
parte da Assembléia Legislativa do Estado, a criacdo do “Pacto das Aguas” (LUNA et al., 2009),
gue encontra-se hoje em sua terceira fase com vistas ao fechamento dos trabalhos o qual culminara

em um Plano Estratégico de Recursos Hidricos para o Estado do Ceara.
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3.3. GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS SUBTERRANEOS NO ESTADO DE SAO
PAULO

O estado de S&o Paulo, caracterizado por possuir elevada pressdo socio-econémica devido a
concentracdo das mais diversas atividades e servigos nos setores da economia, apresenta demanda
de agua bastante superior & dos outros estados da federacéo.

As 4guas subterraneas apresentam uma vazdo total exploravel da ordem de 330 m®s, sendo a

demanda atual de 60 m®/s. Embora o volume disponivel seja menor do que o de 4guas superficiais,

sua importancia se deve a duas caracteristicas basicas:

a) as reservas de agua subterranea regulam o fluxo de base dos rios, garantindo-lhes a perenidade
no periodo seco; e b) a parcela explordvel é largamente utilizada no abastecimento publico
(DAEE,2005).

Atualmente, cerca de 80% dos municipios sdo total ou parcialmente abastecidos por agua

subterranea, atendendo a uma populacdo proxima de 5,5 milhdes de pessoas (Iritani, 2009). A

chuva média plurianual que ocorre no territorio paulista € da ordem de 1.380 mm/ano ou

10.800m%/s. Deste total, apenas 30% (3.120 m®/s) constituem a vazdo média que escoa pelos rios.

Uma parcela desta vazado média determina o chamado escoamento basico, isto é, o volume de aguas

subterraneas que, na fase terrestre do ciclo hidrolégico, mantém o nivel de base dos rios durante o

perfodo seco; corresponde a 40% (1.280 m®/s) do escoamento total (DAEE, 2005).

Além disso, o estado de Sao Paulo possui 0 Aquifero Guarani, ocupando cerca de 76% do seu
territério, considerado a maior reserva estratégica de agua doce da Ameérica latina e um dos
maiores sistemas aqiiferos do mundo (Hamada et al., 2006). A regido onde esta localizado o
Aquifero é caracterizada por intensa atividade agropecuéria, todas com uso intensivo de venenos
(agrotoxicos).

Por ser um reservatorio subterraneo transfronteirico, estendendo-se em paises como Paraguai,
Uruguai e Argentina, o Brasil deve reafirmar a soberania no que diz respeito a gestdo do Sistema
Aquifero Guarani no territorio nacional, buscando uma cooperagcdo com 0s paises vizinhos que
possuem 0 reservatorio para que haja uma negociagdo com o objetivo de se encontrar
procedimentos comuns para uma gestdo mais adequada como, por exemplo, controle da
contaminacdo localizada (fossas negras) e difusa (aplicacdo de insumos agricola), protecao das
areas de recarga e afloramento e promocao da educacgéo e capacitacdo sobre o assunto.

A figura 3 mostra a utilizacdo conjunta de indicadores de quantidade e qualidade permitindo a
avaliacdo das aguas subterraneas com relacdo a dependéncia, disponibilidade e qualidade natural e

antropizada. Estes indicadores sdo apropriados para verificar a situacdo das aguas subterraneas no
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estado em escala regional. Observa-se que a maior dependéncia esta situada nas porcGes norte,
central e oeste do estado de S&o Paulo. Com referéncia ao abastecimento publico, observa-se que 9
unidades de gerenciamento de recursos hidricos mostram alta dependéncia em relacdo a agua

subterrénea (>50% da populacdo abastecida); 6, intermediéria (49 a 25%); e 7, baixa (<24%).

DEFEMDENCIA : Q)] @
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Figura 3 - Situacdo das aguas Subterraneas por meio de indicadores de quantidade e qualidade no Estado de S&o Paulo.
Fonte: DAEE, 2005.

O controle das aguas subterraneas é baseado no gerenciamento qualitativo e quantitativo, o
primeiro sob responsabilidade da CETESB e Secretaria de Salude, e 0 segundo do Departamento de
Aguas e Energia Elétrica (DAEE), que, seguindo o estabelecido no decreto estadual n° 41.258/96 e
na portaria DAEE N° 717/96, concede a licenca de perfuragdo e outorga de uso. Para obter a
licenca, faz-se necessario cumprir os procedimentos técnicos estabelecidos pelo DAEE; a outorga
de uso da agua, no caso da exploracdo do manancial subterraneo, é concedida ap06s o interessado
apresentar requerimento, fornecendo o relatério final da obra e a andlise fisico-quimica e
bacterioldgica da agua.

O estado de S&o Paulo apresentou pioneirismo em termos de legislacdo estadual da gestdo de

recursos hidricos, visto que antes da promulgacdo do Sistema Nacional de Recursos Hidricos,
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regulando o artigo 205 da constituicdo estadual, o Estado estruturou o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e implantou a Politica Estadual de Recursos Hidricos, a partir
da promulgacéo da Lei n® 7.663, em 1991, que estabelece como instrumentos da Politica Estadual
de Recursos Hidricos: o Plano de Recursos Hidricos, outorga de direito de uso de recursos hidricos,
enquadramento dos corpos d’agua em classes de uso e a cobranca pelo uso dos recursos hidricos.
Assim sendo, foram criadas 22 Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos-UGRHIS, em
21 comités de Bacias Hidrogréaficas, que definem em seus planos de bacia as prioridades de uso e

protecdo das guas subterréneas.

Ainda em obediéncia aos preceitos constitucionais do estado, em 1988 foi promulgada a lei
estadual n® 6.134, que trata da preservacdo dos depositos naturais de aguas subterraneas estaduais,
posteriormente regulamentada pelo decreto Lei n® 32.955, editado em 1991. Esse decreto, além de
outras disciplinas, estabelece atribui¢fes especificas aos 6rgdos e instituicdes do estado, sendo que a

CETESB cabe prevenir e controlar a poluicdo de dgua subterranea.

Segundo o Decreto Estadual n® 32.955/91, cabe ao Departamento de aguas e Energia Elétrica-
DAEE a administracdo das &guas subterrdneas do estado, nos campos de pesquisa, captagéo,
fiscalizacdo, extracdo e acompanhamento de sua interacdo com as aguas superficiais e com o ciclo
hidroldgico. Cabe a Secretaria da Saude, atraves da Vigilancia Sanitaria, a fiscalizacdo das aguas
subterraneas destinadas ao consumo humano, quanto ao atendimento aos padrfes de potabilidade. E
finalmente ao Instituto Geoldgico, a execucdo de pesquisa e estudos geoldgicos e hidrogeoldgicos,
0 controle e arquivo de informacfes de dados geoldgicos dos pogos, no que se refere ao
desenvolvimento do conhecimento geologico dos aquiferos e da geologia do estado.

A Lei estadual n° 12.183, de 2005, disp6s sobre a cobranca pelo uso da agua no estado de Sao
Paulo. E o decreto estadual n° 50.667, de 30 de margo de 2006, regulamentou este instrumento (S&o
Paulo, 2006). A partir dai as bacias pioneiras na pratica da cobranga, no &mbito estadual (e antes,
federal), foram a Paraiba do Sul e a Piracicaba, Capivari e Jundiai. As outras bacias hidrograficas
do estado ja estdo em processo de implementacdo da cobranca pelo uso da dgua com previsdo de

inicio em até 2 anos (2011) para todas as Unidades Hidrograficas de Sdo Paulo. (Scarpinella, 2009).

4. ANALISE CRITICA E COMPARATIVA DOS SISTEMAS DE GESTAO DAS AGUAS
SUBTERRANEAS NOS ESTADOS DE PERNAMBUCO, CEARA E SAO PAULO

Observa-se que os estados de Pernambuco, Ceara e Sdo Paulo apresentam avancados aspectos

legais referentes as aguas subterraneas sob seus dominios. No entanto, ainda carecem de meios que
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os tornem efetivamente aplicaveis, ou seja, 0s problemas nao estdo associados a inexisténcia de uma
legislacdo para as aguas subterrdneas no pais, mas as dificuldades encontradas quanto ao
cumprimento da mesma.

Até um passado recente, um dos entraves na pratica da legislagdo, tanto nacional quanto
estaduais, foi a auséncia de um Sistema de Informagdes Hidrogeoldgicas, que dificultou a tomada
de decisbes em niveis local e regional. Uma vez que os aqiferos ultrapassam os limites da bacia
hidrografica, um banco de dados voltado a agua subterrdnea torna-se uma necessidade para
subsidiar, por exemplo, acdes conjuntas de zoneamento de &reas afetadas por sobre-explotacéo.
Segundo Manoel Filho (2008), no Nordeste, a descontinuidade do trabalho da SUDENE e dos
Orgdo estaduais ligados ao desenvolvimento das aguas subterraneas é responsavel pela precariedade
de conhecimentos que ainda caracteriza a hidrogeologia da regido. Prova disso é que, até hoje, ainda
ndo existem politicas claras de desenvolvimento e de gerenciamento de aguas subterraneas no
Nordeste, embora ndo se ignore que 0S insUMOS necessarios para isso sejam 0s estudos
hidrogeoldgicos e as informacGes de boa qualidade sobre os aquiferos regionais.

O Estado de Sdo Paulo apresenta, em comparacdo aos estados de Pernambuco e Ceara, um
arcabouco institucional melhor definido no tocante a aplicagdo dos instrumentos de gestdo de
recursos hidricos subterraneos.

Uma dificuldade que pode surgir no gerenciamento integrado dos recursos hidricos € devida ao
conflito entre legislagcdes, com incompatibilidades entre as atribui¢cfes institucionais e legais sobre
as aguas subterraneas. Recomenda-se, portanto, uma unificacdo das legislacdes quanto ao dominio
legal das &guas subterraneas, de forma semelhante ao das aguas superficiais: entre os Estados e a
Unido, embora a incongruéncia muitas vezes verificada entre os divisores de agua superficial e
subterranea possa dificultar a delimitacdo da bacia subterranea (Leal et al., 2008).

Outro fator que dificulta uma gestao eficiente dos recursos hidricos nos estados € a instabilidade
politica, que ocasiona descompasso na implantacdo de planos e a¢Ges de médio e longo prazos,
além da ndo existéncia de quadro permanente de técnicos nos 6rgdos competentes, situacdo que
podera ocorrer no Estado de Pernambuco, caso ndo haja provimento do quadro da APAC.

Os instrumentos de outorga, cobranca, planos de recursos hidricos e sistemas de informacdes
sobre os mesmos sdo tratados, em geral, de forma semelhante nas legislacdes dos trés estados,
havendo detalhes que os diferem. Por exemplo, no que se refere ao instrumento de cobrancga, 0s
estados do Ceara e Sao Paulo implantaram desde 1996 e 2005, respectivamente, enquanto que
Pernambuco visa praticar este instrumento a partir de 2011, apds a implantacdo da APAC. No

estado de S&o Paulo a tarifa deve ser aprovada juntos aos Comités de bacias hidrogréficas, enquanto
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que no Cearé a tarifa € uniformemente cobrada ao longo do estado, variando apenas de acordo com
0s tipos de uso.

O estado do Ceara, com porc¢oes de aqliferos interestaduais, incentivou a criacdo de especificos
meios de gestdo destes recursos, tal como ocorre atualmente no Sistema Aqlifero Apodi, inserido
também no estado do Rio Grande do Norte, para o qual tem sido implantada uma comissdo gestora
de &gua subterranea.

Além disso, ressalta-se que a legislacdo Cearense dedica atencdo especial ao incentivo a pesquisa
conforme art.51 da Lei 11.996/92, que diz que “Fica criada a medalha Francisco Gongalves de
Aguiar, a qual sera anualmente conferida a personalidade que se haja destacado pelo conjunto das
suas contribuicbes de ordem literaria ou cientifica no campo da problematica do estado ou que
tenha dedicado o melhor dos seus esforcos, na luta pela preservacdo dos recursos hidricos
cearenses”.

Apesar das regides metropolitanas dos estados aqui abordados apresentarem impactos
decorrentes do crescimento desordenado da urbanizagdo, que com o aumento da impermeabilizacédo
das superficies tem provocado diminuicdo da recarga dos aquiferos deixando-os vulneraveis a acédo
de diversos fatores, como a intrusdo salina e a sobre-explotacéo, destaca-se a tendéncia continua de
implementacdo e execucdo de politicas e planos de recursos hidricos que priorizem a participacao

da sociedade e o0 uso mais racional e sustentavel da agua nos estados anteriormente citados.
5. CONCLUSAO

A legislacdo de recursos hidricos estd muito mais avangada em relacdo as aguas superficiais. A
maior parte dos estados que possui legislacdo relativa as aguas subterraneas tem se limitado a
questdo da outorga, e sdo poucas as legislacbes que tratam da protecdo e da conservacdo dos
recursos e de sua gestdo integrada, principalmente sua interface com as aguas superficiais. E
importante ressaltar que a maior parte dos érgdos gestores estaduais apresenta caréncia de quadro
técnico e infraestrutura, que entre outros fatores leva a falta de continuidade de politicas publicas,
resultando em um tratamento insuficiente na gestdo dos recursos hidricos subterraneos.

As politicas de recursos hidricos que vem sendo implantadas nos estados objeto deste estudo séo
fundamentadas no principio da descentralizacdo, integracdo e participacdo. No entanto, observa-se
que a questdo da participacdo da sociedade ndo tem sido integralmente posta em pratica.

A necessidade de sistemas de informacGes para recursos hidricos subterrdneos ndo € uma
problematica apenas inerente aos estados aqui abordados, e sim ao pais como um todo, que carece

de uma politica de investimentos para levantamento de informagfes hidrogeoldgicas necesséarias
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para tomada de decisdes 6timas, visando atender ao mdaltiplo uso dos recursos hidricos.

O sistema gestor deve prever uma manutencdo de um arcabouco estrutural dos Orgaos
responsaveis pela efetivacao de estudos e acdes nos estados para evitar que a instabilidade politica
traga como conseqiiéncia um recomeco de atividades, em vez de promover a continuidade dos
trabalhos.

Recomenda-se a criacdo de comissOes gestoras de aguas subterraneas, que desenvolvam
diagnosticos e propostas que subsidiem o gerenciamento de aqliferos, assim como tem sido
realizado com elaboracdo de Planos Diretores para as bacias hidrograficas no pais. Devido ao fato
de que a gestdo de recursos hidricos no Brasil é executada por bacia hidrogréfica, os limites destas
em geral ndo coincidem com os dos aquiferos, sendo assim, ha também a necessidade de
mecanismos que permitam a integracdo das informacdes por bacia hidrografica e por sistema de
aquifero.

Com o intuito de se criar quadros técnicos e gerenciais permanentes nos 6rgdos responsaveis pela
implantacdo da legislacdo sobre a gestdo dos recursos hidricos estaduais, sugere-se a realizacao de
concursos publicos, com justas remuneracgdes, adequadas infraestruturas e programas periodicos de

capacitacao.
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