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1. INTRODUCAO

Ainda que considerando inumeros os profissionais da area da hidrogeologia que
atuam nas empresas de perfuracdo de pocos tubulares, nas firmas de materiais e de
equipamentos relacionados a captacdo de agua subterranea, nas universidades e nas
empresas de pesquisas (dentre outros), considera-se incipiente o reconhecimento da
maioria dos “tomadores de decisdes” e dos “politicos que estabelecem as leis e o0s
decretos” sobre a importancia dos recursos hidricos subterraneos para o abastecimento
de parte da populacdo brasileira e da sua representatividade para promover o
desenvolvimento das regides e para proporcionar uma melhor qualidade de vida, sem a
freqUéncia de doencas de veiculacdo hidrica.

“Poco artesiano ou semi-artesiano”, denominacdo designada pelos leigos aos
pocos tubulares profundos, que sdo, na verdade, obras da hidrogeologia aplicada, foram e
tém sido utilizados, na maioria das situacdes das regides do Brasil, como formas para
matar a sede da populacdo de baixa renda. Excecdo as industrias em geral que 0s
utilizam para reduzir custos e aumentar a sua produtividade; estas obras tornaram-se um
paradigma para quem prefere “cortar a fita” de uma grande obra com maior “estética
politica” e com dividendos eleitoreiros mais elevados (vale para a populacdo incapaz de
avaliar o que representa seus impostos para pagar o “mensaldo” de alguns membros do
Congresso Nacional).

Se para crer € preciso ver, e ndo sendo possivel enxergar a agua subterranea que
€ a parcela gquantitativa mais representativa do ciclo hidrolégico, ela passa entdo a ndo
existir; € como se valesse afirmar que o planeta Plutdo ou qualquer outro planeta do
sistema solar também nao existisse pois ele igualmente ndo pode ser visualizado quando
olhamos para o céu. Esta analogia pode até ser irbnica, mas se recuarmos no tempo, e
ndo precisa exceder uma década, podera ser constatado que recursos hidricos era, e
para alguns “especialistas” ainda €, sinbnimo de agua superficiais. Tanto € assim que nao
€ incomum a elaboracdo de balancos hidricos cujos componentes se restringem ao
escoamento superficial, a evaporacao e a precipitacdo. Parte das chuvas que representa
a parcela que se infiltra para recarregar os aquiferos, sdo, com certa frequéncia,
completamente ignoradas.

E dificil crer que por muitos “especialistas” em recursos hidricos seja ignorado o
fato de que as aguas subterraneas abastecem aproximadamente 80% da populacdo da
Europa e que no Brasil j4 existam cidades, a exemplo de Ribeirdo Preto-SP, onde 100%
da populacdo sédo abastecidas com aguas subterrdneas. No somatério dos demais
estados, o percentual utilizado para o abastecimento publico com este tipo de recurso ja
ultrapassa 60%. Talvez seja exatamente por esta razdo que “de repente” este tipo recurso
natural passe a ser importante ao “Governo Central’, desejando de forma concisa e forte
administra-la através de uma Proposta de Emenda a Constituicdo, a PEC 43/2000. Esta
€ a questao ou uma pergunta que “paira no ar”!



E interessante lembrar, e os que atuam no setor de aguas subterraneas ha pelo
menos trés décadas, sabem perfeitamente que antes da década de oitenta, poucos eram
0os Bancos de Dados sobre as aguas subterraneas, em nivel nacional (afora algumas
excecOes, como os estados de Pernambuco e de Sao Paulo). Com o advento das
outorgas de aguas subterrdneas, a partir desta mesma década, os referidos bancos
passaram a existir em quase todos os estados da federagdo, o que culminou com o
aprofundamento sobre o conhecimento sobre as ocorréncias das aguas subterraneas. E
guase na totalidade, estas informagGes foram obtidas das instituicOes estaduais que tém
como atribuicdo o gerenciamento dos recursos hidricos. A propria Companhia de
Pesquisas e Recursos Minerais (CPRM) que é uma instituicdo federal, possui hoje o
maior Banco de Dados do Brasil sobre aguas subterraneas, sendo que a grande parte das
informagdes obtidas foi cedida pelas instituigdes estaduais.

E toda esta questdo cresceu devido a conscientizacdo sobre a importancia das
aguas subterrdneas e ndo em razdo de que as aguas, subterrdneas e superficiais,
passariam a ter um custo a ser pago pelo usuario (companhias de saneamento, empresas
publicas, industrias, etc.) aos governos. Fazer com que a outorga, o que implica em
fiscalizacdo, seja administrada pela Unido ndo seria uma forma de regredir no tempo ?
Quem la nos rincbes do Rio Grande do Sul ou no extremo de Roraima enviaria uma
solicitacdo de outorga de poco tubular a Brasilia ? e por que razdo o faria, sabendo que
tudo ndo passaria de mais uma burocracia desnecesséaria ? Afinal, houve ou ndo quem
dissesse que a descentralizacdo € a melhor forma de administrar um pais com as
dimensdes continentais do Brasil ?

E concebendo a idéia de que a Unido repassaria a incumbéncia de administrar
estas questdes para os estados da federagdo, quanto ou qual o percentual que cada
estado teria que repassar dos recursos arrecadados para a Unido ? O pagamento pela
agua, cuja filosofia é aplicar os recursos na propria bacia hidrografica para manté-la em
boas condicbes de uso (lembrar que os limites das &guas subterr@neas nem sempre
coincidem com a propria bacia!), retornaria de fato para a regido geradora dos recursos ?
ou seria visto pela populacdo como mais uma forma de arrecadacao (ou de imposto) ?

N&o se pode ignorar que menos de 1% da populacdo do Brasil ocupa a regido do
Distrito federal. Nao se pode ignorar que as destinagbes dos recursos produzidos no
Brasil sdo decididas, em parte, por alguns politicos, inclusive por aqueles que séo
“beneficiados” pelo “mensaldo”. N&o se pode ignorar a desconfianga que a populagéo tem
sobre a classe politica (exce¢do aos honestos). Nao se pode ignorar 0 numero de mortes
por hora que ocorrem no Brasil causado por doenc¢as de veiculagdo hidrica. Ndo se pode
ignorar que estamos no Brasil, “ainda no jovem e velho Brasil” !

E preciso discutir com responsabilidade. E preciso que a populagdo organizada
tenha acesso a informacdo. E preciso que o Brasil alcance a maturidade social,
econdmica, tecnologica, ambiental e politica.

E preciso ter a informacé&o de que ao final do IV Seminario Internacional das Aguas,
realizada em Curitiba, entre os dias 23 e 25 de maio de 2005, foi elaborado e enviado
pela Promotoria do Estado do Parana ao Senado da Republica uma Mocéo de repudio
contra a PEC 43/00.

2. OBJETIVO

As questdes ora apresentadas tém como obijetivo principal expor e discutir em uma
Mesa Redonda que trata das vantagens ou desvantagens relativas a manter as aguas
subterrdneas sob o dominio dos Estados da Federacdo, ou aceitar, simplesmente, que
esses recursos passem ao dominio da Unido. De acordo com este contexto, as



discussfes, razdo deste objetivo, englobam a seqiiéncia (coincidéncias?) dos decretos e
leis relacionados com a implantacdo das outorgas, pelo pagamento das aguas e pela
grande difusdo pela midia do que seria 0 “maior” reservatério de aguas subterraneas
doces do mundo, inclusive “transfronteirico” entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

3. ALGUNS DOS PRINCIPAIS ENFOQUES SOBRE AS LEIS E DECRETOS SOBRE
AGUAS

Ano de 1934

No Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934, o Codigo de Aguas estabelece que
as aguas sendo publicas podem ser de usos comuns ou dominicais. No seu Artigo 3°, a
perenidade das aguas é condicdo essencial para que elas possam ser consideradas
publicas. Rios de aguas perenes, destague-se, ndo secam. Um rio s6 é perene porque
existe contribuicdo de aguas do subsolo.

Ano de 1997

A Lei das Aguas, n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, foi instituida a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, constando a questdo da outorga que inclui_tanto as aguas
superficiais, como as aguas subterraneas (Art. 49°); esta lei estabelece que as aguas séo
de dominio publico, que se trata de recurso limitado e dotado de valor econémico.

Ano de 1988

Esta Lei, em acordo com a prépria Constituicdo Federal, do ano de 1988,
estabelece em seu Artigo 20 que sé&o bens da Unido os lagos, rios e quaisquer correntes
de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhe mais de um Estado, sirvam de limites
com outros paises, ou se estendam a territrio estrangeiro ou dele provenham, bem como
0s terrenos marginais e as praias fluviais; no seu Artigo 26, estdo incluidas como bens
do Estado as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdosito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniéo.

Ano de 2000

A Lei n° 9984, de 17 de julho de 2000, foi estabelecida a criacdo da Agéncia
Nacional de Aguas — ANA. Esta lei, aparentemente, ndo considera a lei anterior porque
ndo menciona em seus artigos a questdo das aguas subterrdneas; ela faz mencéo
apenas que as outorgas dos corpos de aguas sao direcionadas as aguas de dominio da
Unido (Art. 4°). Aqui esta estabelecido que esta agéncia tem a competéncia de emitir
outorgas de direitos de uso de recursos hidricos de dominio da Unido, assim como 0s
Comités de bacias e a Cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Uniéo.

A Proposta de Emenda a Constituicdo, de 21 de novembro de 2000, a PEC
43/00, em tramitacdo no Senado da Republica do Brasil até os dias atuais (julho de 2005),
modifica a redacdo dos arts. 20, lll, e 26, I, da Constituicdo Federal, para definir_a
titularidade das aguas subterrdneas. No Artigo 1° , o Inciso Ill, sdo bens da Unido o
seguinte: Il — os lagos, rios e quaisquer correntes de aguas, superficiais ou subterrdneas,
inclusive os aquiferos, em terrenos de seu dominio, ou que banhe mais de um estado,




sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

Recordar gue no Art. 26. esta incluido entre 0s bens dos estados 0 sequinte:l — as aguas
superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes ou em depdsito, circunscritas ao seu
territorio, ressalvadas neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniao.

A Justificativa desta PEC 43/00 (pelo Senado da Republica):

- Escassez para o consumo.

- As aguas subterraneas que, circunscritas ao territorio de cada um desses entes
federativos, ndo estejam no dominio da Uniao.

- Adequado gerenciamento dos recursos hidricos

- Impor a titularidade das &aguas subterrdneas, para leva seguranga e impor
responsabilidade administrativa adequada ao gerenciamento dos recursos hidricos e a
outorga de direitos relativos as aguas subterraneas.

4. A INTERAPRETAQAO OFICIAL DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AGUAS
SUBTERRANEAS - ABAS, SOBRE A PEC 43/00:

O processo foi iniciado a partir de uma carta-consulta escrita na data de 16 de
agosto de 2002, pelo Presidente da Camara Técnica de Aguas Subterraneas da SRH, Dr
Jodo Carlos Simanke de Souza, a ABAS no sentido ter uma posicao desta associacao
quanto a PEC 43/00.

A posicao oficial da ABAS foi feita ap0s uma consulta aos seus associados em todo
o territorio nacional, e a decisdo ocorreu em uma reunido da diretoria e do Conselho
Deliberativo da ABAS, no més de novembro de 2002. A resposta que foi encaminhada a
SRH/MMA, pelo entdo presidente da ABAS, Dr Ernani Francisco da Rosa Filho, foi a
seguinte:

“N&o temos duvidas de que a perda da dominialidade das &guas subterraneas por parte dos
Estados, para a Unido, criara grandes dissabores aos 6rgdos gestores estaduais incumbidos de
conceder as outorgas das &guas superficiais e subterréneas. Alguns desses Orgdos tem se
empenhado h& muitos anos na tarefa de outorgar o direito de uso das aguas subterraneas, criando
simultaneamente bancos de dados regionais, antigamente ndo existentes. Com esses bancos de
dados tem sido possivel conhecer de forma mais aprofundada o comportamento das aguas
subterraneas nos varios aquiferos brasileiros™.

Se 0 objetivo do Projeto de Emenda Constitucional n® 43/2000, de autoria do Senador Julio
Eduardo, com relatoria do Senador Llcio Alcantara, ficar restrito apenas a intencdo de
arrecadacao, por parte da Unido, a linha de raciocinio de quem esté a frente desta intencédo esta
completamente equivocada e, sem dlvida, no transcorrer deste caminho ndo serdo alcan¢ados 0s
objetivos que levaram a criacdo da prépria ANA. A pratica € completamente diferente da teoria,
neste caso; € inaceitavel imaginar que a outorga para a perfuracdo de um poco de cem metros de
profundidade ou menos, por exemplo, seja a perfuracdo executada no Rio Grande do Sul ou na
zona semiarida do nordeste do Brasil, tenha que ser solicitada em Brasilia.

O argumento contrario a esta idéia ndo se baseia apenas na descentralizacdo, que é alias a melhor
forma de se obter resultados positivos num pais com as dimensGes do Brasil. Est4 baseado num
procedimento funcional, mesmo porque jamais os Estados se negardo a repassar qualquer tipo de
informacdo, a quem quer que seja. A disseminagdo das informacdes &, alids, uma obrigacdo das
instituicbes que fornecem as outorgas pelo uso das aguas subterraneas. E também uma das Unicas
formas de se evitar a clandestinidade em termos de perfuragdo de pogos por empresas inaptas, o
gue nesses casos, podera fazer de cada poco uma fonte de contaminacdo das aguas subterraneas.



Ja avancamos bastante em termos de obtencdo de dados confiaveis e ndo podemos retroceder.
Além disso, é bom lembrar que a arrecadacao de recursos financeiros através das atuais outorgas,
que é irrisdria, nunca foi a razdo que levou ao atual nivel de consciéncia de quem executa pocos
tubulares. Se o pensamento for o de arrecadar por valor de metro cubico de &gua extraida, por
conta de usuarios, a historia toma outro rumo.

Quando a questdo é direcionada para “aquiferos transfronteiricos”, como foi nos primeiros
momentos pensado que se adequaria ao aqlifero Guarani (no Brasil também conhecido como
Botucatu), € preciso raciocinar que existe uma diferenca entre a Formagdo Botucatu e o aqifero
Botucat; a Formacao Botucatu é transfronteirica, mas o aqiifero Botucatu ndo é transfronteirico
em toda a sua extensdo porque ele se encontra completamente compartimentado no Estado do
Parand e no Rio Grande do Sul. Quem ndo o conhece, geologicamente, deve verificar, por exemplo,
que a influéncia resultante das intrusdes de diabasios e das estruturas tectbnicas, mostra grandes
diferencas em termos de qualidade das aguas (tempo de reten¢do) e sobre a relacéo hidraulica que
existe entre um compartimento em relagdo a outro. E bom que se registre que sob a Gtica da
proposta de alteracdo, seria necessario federalizar a maioria dos aqliferos da Bacia Sedimentar
do Parana, do Amazonas e do Maranhao/Piaui. Essas areas correspondem a mais de 3.000.000 de
quilémetros quadrados. No caso da Bacia Sedimentar do Parana, o mesmo raciocinio pode ser
aplicado para a Formacdo Serra Geral, que € igualmente diferente das estruturas aquiferas da
formacgdo mencionada, cuja explotacdo da agua, atualmente, & muito superior a extracdo da agua
do aquifero Botucatu. S6 para deixar mais claro sobre a complexidade desta questdo, teriamos que
mencionar o Grupo Bauru, o Grupo Caiud, a Formacao Furnas, dentre outros.

E fundamental lembrar que os divisores de &guas subterrineas profundas raramente coincidem
com os divisores das bacias hidrograficas (ver fig. 1, acrescentada posteriormente a este
documento)

A partir destas colocacges, torna-se evidente a complexidade deste assunto. Por esta razéo, ndo ha
duvidas que este assunto tem que ser discutido com cautela, muita cautela, com amadurecimento
baseado em reflexdes profundas e responsaveis, especialmente com a comunidade técnica e
cientifica, de forma a evitar equivocos que poderdo se reverter em prejuizos imensuraveis aos
Estados do Brasil, ao proprio Governo Federal, o que evidentemente, numa tomada de decisdo
equivocada, marcara ou rotulara para sempre a prepoténcia e a ganancia de quem decidir pela
falta de razéo, inclusive politica™.
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Fig 1: Mapas de bacias hidrograficas e de provincias hidrogeolégicas. Fonte: MMA (2003)



Diante do que foi exposto acima, cujo contetdo representa uma decisdo oficial da
ABAS, espera-se que na seqiéncia das discussdes por parte dos associados que atuam
na area da hidrogeologia em instituicdes estaduais, federais, municipais, bem como na
iniciativa privada, que n&do prevaleca o corporativismo e sim que todas as manifestacbes
sejam voltadas a alcancar os melhores resultados para o pais. A decisao final sobre esta
guestdo, que ter4 que ser politica, devera ficar por conta dos parlamentares; a nos,
técnicos e pesquisadores, cabera apontar no futuro as razbes de se poder obter os
melhores ou os piores resultados em funcéo do que for decidido pelo Governo Central.

Para finalizar, é apresentada a evolucao das anuéncias prévias fornecidas pela
SUDERHSA- Superintendéncia dos Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental, do
Estado do Parana, desde quando foi iniciado este tipo de procedimento (no ano de 1997)
até o ano de 2004 (ver fig. 2). Neste quadro, pode-se perceber a importancia destes
dados porque numa anuéncia prévia é feito constar informac6es sobre a localizacao do
poco a ser perfurado, a existéncia de outros po¢os num raio de 200 m, assim como a
vazao desejada, a tipologia da agua e as caracteristicas construtivas do poco.
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Fig. 2: Anuéncias Prévias fornecidas pela SUDERHSA-PR. Fonte: SUDERHSA (2005).

Este quadro, por si sG, mostra a importancia dos procedimentos das anuéncias
e/ou das outorgas de pocos tubulares no que tange a obtencédo de informacgdes para o
conhecimento da hidrogeologia no pais.

A conscientizacdo por parte dos CREAs, ainda que deixando muito a desejar (ou a
se empenhar), e destacadamente o0 empenho das empresas de perfuracao
(especialmente daquelas cadastradas na ABAS) que assumem 0 processo da outorga
para seus clientes, tém contribuido para o maior conhecimento das ocorréncias das aguas
subterraneas no Brasil.



N&o considerar este fato € caminhar contra o conhecimento e simultaneamente
contra os melhores projetos sob o ponto de vista econémico e social. E caminhar na
contra-mao da historia favorecida pelo avanco da tecnologia nacional e internacional.



