MERCADO BRASILEIRO DA PERFURACAO DE POCOS

Geol Arnaldo Correia Ribeiro
RESUMO

A utilizacdo da agua subterranea no Brasil, vem crescendo de maneira significativa,
embora, ainda considerada um recurso marginal ao planejamento econémico do Pais.
Ocorrem atualmente demandas localizadas e sazonais, ora movidas pela tragédia das
secas nas regides semi — aridas e ora por efeitos artificiais dos interesses eleitoreiros.

O mercado brasileiro de perfuracdo de pocos tubulares é o espelho e a consequéncia
imediata das condic¢des geradas pela crise econdmica do pais.

A existéncia de um mercado futuro sedimentado e sélido, na area de perfuracdo de
pocos tubulares, dependera da nossa capacidade de solucionar os problemas atuais
desenvolvendo no Brasil procedimentos para:

Implementacdo dos estudos béasicos fundamentais sobre os recursos hidricos
subterraneos em todos os seus aspectos. Divulgacdo do produto pogo com suas
inquestiondveis vantagens com relagdo a outros mananciais. Estabelecimento de uma
legislagdo voltada também para a qualificacdo do produto e protecdo do mercado.
Desenvolvimento de um programa firme e permanente no que diz respeito a formacao
de recursos humanos para o setor. Fortalecimento das entidades de fiscalizacdo da
profissdo, das associac¢des técnicas e do futuro sindicato dos perfuradores de pocos para
administrar o reordenamento do mercado. Implantacdo de politicas publicas com
grandes investimentos no setor de saneamento. Definicdo de linhas de financiamento

especificas para perfuracdo de pocos.
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AS CONDICOES ATUAIS

A utilizacdo da agua subterranea no Brasil vem crescendo de maneira significativa,
provavelmente em taxas superiores a da propria economia como um todo. Apesar desses
aspectos, pode-se afirmar que a mesma ainda ndo atingiu um nivel de divulgacédo
adequado e continua sendo um recurso natural completamente desconhecido e marginal
ao planejamento econdmico do Pais.

Em consequéncia o mercado de perfuracdo de pocos ainda nédo atingiu sua plena
maturidade.

As vantagens da utilizacdo da agua subterranea séo ignoradas pelos planejadores, pelos
projetistas e principalmente pelo grande publico, os usuarios consumidores.

O dominio dos mecanismos de protecdo, os procedimentos de uso racional, os modelos
de explotacdo e até mesmo as mais simples técnicas da perfuragdo de pogos tubulares
profundos sdo informacdes desconhecidas por uma grande parte da populagéo, inclusive
por alguns perfuradores de pocos.

Sdo indispensaveis estudos aprofundados para sedimentar os conhecimentos
fundamentais, promover uma ampla e macica divulgacdo da &agua subterrdnea e
possibilitar dessa forma, a indispensavel sustentacdo ao aparecimento de um mercado
estavel e solido de perfuracdo de pocgos.

Ainda esta para acontecer o uso intensivo e preferencial da dgua subterranea no Brasil.
O méximo que ocorre atualmente sdo concentracfes de demandas localizadas e
sazonais, ora movidas pela tragédia das secas nas regides semi — aridas e ora por efeitos
artificiais dos interesses eleitoreiros.

As empresas, de um modo geral, sempre em crise vagando de norte a sul ou melhor,
mais especificamente de sul a norte do pais em constantes deslocamentos, buscando
atividades nas demandas localizadas, sem publico alvo definido e sem area de atuacéo

estabelecida.

CARACTERISTICAS DO MERCADO BRASILEIRO ATUAL

De um modo geral, as demandas de servi¢os sdo oriundas fundamentalmente de duas

fontes principais, aqui chamadas de mercado publico e mercado privado. Em funcéo das
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caracteristicas geoecondémicas do continente Brasil, com uma marcante desigualdade de
poder econémico, esses mercados reagem de forma especifica a depender da regido em
anélise.

No Norte/Nordeste o mercado publico, o0 mais importante, caracteriza-se como um
mercado extremamente sazonal movido pela politica do governo de investimentos nas
areas sociais.

Tais investimentos normalmente muito restritos e naturalmente muito aquém das
necessidades estabelecidas, sdo gerenciados pelas companhias federais ou estaduais de
saneamento e pelos agentes financeiros tipo bancos oficiais de desenvolvimento.

Neste caso, inexiste uma politica permanente de atuacdo no setor. Os eventuais recursos
sdo aplicados em programas especiais de combate as secas ou de carater eleitoral como
ja foi dito.

Os gestores ao administrarem tais recursos, interferem de modo significativo nas
relacdes de mercado.

As companhias estatais atuam também como empresas de perfuracdo de pocos e, ou nao
utilizam as empresas privadas nos programas oficiais, ou o fazem apenas de forma
complementar. Nesse caso sobra para a iniciativa privada uma parcela pequena do
programa e algumas vezes constituida pela chamadas areas operacionalmente
problematicas.

Nota-se atualmente, entretanto, uma forte tendéncia de afastamento das empresas
estatais com relacdo as atividades de perfuracdo de pogos com execucdo direta. Estd
diminuindo finalmente os efeitos do Estado concorrente, embora em situagdes
localizadas ainda existem empresas publicas comprando sondas e ampliando frotas.

Por outro lado os bancos oficiais de desenvolvimento repassam esses recursos para as
chamadas “Associagdes de produtores rurais” que contratam os “CAVADORES DE
POCOS”, também comuns nas demais regides do pais. Nao existe nenhuma exigéncia
dos bancos com relagdo as qualidades técnicas ou aos aspectos legais das empresas
contratadas e muito menos com o produto gerado. O resultado final € uma relacdo custo
/ beneficio absolutamente indesejavel, ao qual se soma os efeitos de um passivo
ambiental de dimensbes assombrosas, e que, mais cedo ou mais tarde, provavelmente
mais cedo, seré cobrado da sociedade.

Com relacdo as acdes de financiamento de pocos tubulares a impressdo € que, por se
tratar de pequenas operacdes ndo ha qualquer interesse por parte dos bancos em

viabilizar os empréstimos, tal o nivel de exigéncia aos produtores.
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Numa das ultimas tentativas de financiamento de poc¢os tubulares a pequenos produtores
rurais do Nordeste, o 6nus dos eventuais pocos secos € obrigatoriamente assumido pelo
perfurador, ndo cabendo nenhuma parcela nem ao banco federal nem ao 6rgéo estadual
envolvido no programa.

Por outro lado no Nordeste, 0 mercado privado €, por conta das caracteristicas
econbmicas da regido, extremamente restrito na area industrial. Normalmente o Estado
patrocina a infra-estrutura inclusive o poco tubular para as inddstrias em instalacao,
nesse modelo pode ocorrer o absurdo do grupo industrial estrangeiro operar 0S pogos
durante trés, quatro meses, enquanto o perfurador aguarda o pagamento, bancando as
suas custas a inadimpléncia do estado. Na zona rural o mercado é praticamente
inexistente, caracterizando ai uma situacdo com bastante tendéncia & inadimpléncia.
Ocasionalmente ocorrem situagdes especialissimas de demanda localizada, nessas
oportunidades proliferam as empresas informais, eventuais e clandestinas segundo
alguns, praticando precos aviltados e gerando produtos de baixa qualidade técnica,
acarretando uma inevitavel desqualificacdo do mercado.

O mercado publico no Centro Sul como em todo o resto do pais esta praticamente
paralisado, ou caminha vagarosamente. A Unido tem deixado de investir em
Saneamento Basico. As companhias estatais e municipais de saneamento deixaram de
aplicar recursos de forma sistematica na ampliagdo e melhoria de produgdo dos
sistemas.

A julgar por declaragdes de alguns perfuradores, também no sul estdo apostando na seca
para a estimulacdo do mercado de uma maneira geral. As estatais pelas razGes expostas,
atualmente nédo efetuam contratacfes de pogos e por conta desses aspectos, as empresas
de perfuracdo focam os seus objetivos para o mercado privado, representado pelas
industrias, pelos estabelecimentos comerciais, pela industria dos pipeiros (carros pipa),
pelos condominios residenciais e pela atividade agricola no meio rural.

Também esse setor do mercado, apesar da diferenca de poder aquisitivo do Centro Sul
com relacdo as outras regides do pais, apresenta-se bastante recessivo, por decorréncia
da permanente crise econdmica brasileira. Registra-se ainda uma tendéncia absurda em
ascensdo dos famosos fabricantes concorrentes.

Em resumo o mercado brasileiro de perfuracdo de pogos tubulares, qualquer que seja a
regido de referéncia, € o espelho e a conseqiiéncia imediata das condi¢fes geradas pela

crise econdmica do pais.
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O PERFIL DAS EMPRESAS QUE ATUAM NO SETOR

Predomina no mercado brasileiro, empresas informais de pequenissimo porte.
Geralmente sdo empresas individuais, na qual o proprietario € o préprio operador. Ndo
estdo submetidas a nenhum encargo social, apresentam baixo custo operacional,
nenhuma tecnologia operacional e normalmente geram produtos desqualificados.

O indice de desemprego atual é o principal fato gerador desse tipo de atuacédo
econémica. O sondador desempregado gera uma empresa individual e o gedlogo ou o
engenheiro também desempregado gera uma empresa pequenissimo porte. Elas
concorrem no mercado em iguais condicGes, e geram no papel propostas que ndo ficam
a dever de nenhuma empresa formalizada.

Usam via de regra como equipamento, as sondas percussoras, tambeém de baixo custo
operacional, e fazem um extraordinario estrago na faixa de mercado que atuam. Por
exemplo, na regido Sudeste, principalmente no Estado de S&o Paulo, hd uma
proliferacdo micro empresas que atuam nas areas sedimentares utilizando sondas
rotativas adaptadas precariamente, com poucos recursos operacionais, que se

enguadram perfeitamente nesse modelo de atuacao.

A grande maioria das empresas brasileiras de perfuragdo de pogos sdo de pequeno e
médio porte. As caracteristicas do mercado ndo permitem grandes investimentos no
setor e inibem o aparecimento de grandes organizagdes.

As empresas que operam o mercado atualmente, sdo sobreviventes de um cenario
econdmico marcado pela sazonalidade de demanda, por uma politica tributaria
exorbitante e por uma concorréncia desqualificada e desigual. Este pelo menos, é
seguramente o pensamento da maioria dos perfuradores de pocos.

As maiores empresas do pais vivem sempre administrando eternas crises financeiras
para sobreviver e praticando o chamado turismo comercial perambulando de sul a norte
do Brasil.

O grupo de importantes empresas que sairam do mercado nos ultimos anos por conta de

crises econémicas, € verdadeiramente impressionante.
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A CONCORRENCIA E A POLITICA DE PRECOS

A fragilidade do mercado, e a luta pela sobrevivéncia, fazem surgir a volUpia
desenfreada pela figura do chamado “mergulho” nas concorréncias pela disputa dos
servigos, fazendo os precos despencarem.

Ai afloram os mais graves problemas nas relacdes de mercado.

Levam grandes vantagens as empresas informais de baixo custo operacional, e mesmo
as formalizadas, quando optam por reduzir custos, baixando a qualidade técnica do
produto.

Essa ¢ a chamada concorréncia desigual que tanto reclamam as empresas mais
qualificadas.

Dessa forma, os 6rgdos estdo cada vez mais reduzindo seus precos de referéncia nas
concorréncias publicas e 0 mercado privado, utiliza esse modelo, para pagar cada vez
menos, por po¢os naturalmente mais qualificados. A margem de resultados é cada vez
menor.

Esse parece um efeito pratico até desejado pelas leis do mercado, quando a disputa
ocorre com 0 mesmo nivel técnico. Nesse caso especifico, a concorréncia desleal é
responsavel por acarretar um desequilibrio da relacdo qualidade/precos que tem levado
empresas importantes a se retirarem do mercado.

Esse problema so sera resolvido pelo fortalecimento e regulamentagdo do mercado.

AS AGENCIAS FINANCEIRAS

O poco puro e simples de forma isolada constitui uma obra muito pequena, e seu
financiamento ndo caracteriza um bom negocio para 0s bancos, mesmo os oficiais de
desenvolvimento.

A sensacao que fica, tal as dificuldades para se viabilizar essas operagdes, é que 0 banco
ndo tem grandes interesses em operar esses programas que ddo muito trabalho e rende
muito pouco. Eventualmente quando operam, o fazem sem os cuidados necessarios na
selecdo dos prestadores de servigos, ndo exercem uma fiscalizacdo efetiva e 0s

resultados nem sempre atendem as expectativas, como ja foi dito.
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AS CONDICOES CONTRATUAIS PRATICADAS

O pogo tubular infelizmente ainda ndo é tratado como uma obra de engenharia no
momento da elaboracgdo dos contratos, principalmente no &mbito do setor publico.

Sdo via de regra contratos unilaterais que reservam ao prestador de servicos todos as
responsabilidades requeridas, e riscos existentes nesse tipo de obra.

O cronograma financeiro contempla liberacdo de recursos normalmente 30 dias ap6s o
poco pronto e testado. Nao existem medicdes intermediarias.

Alguns orgaos publicos fazem contratagdo de um grupo de pogos, sem locacdo, sem
projeto e algumas vazes desconhecem até o municipio onde ocorrerdo as perfuracoes. A
listagem se completa ao longo da execucdo do contrato a depender das pressdes
politicas. Isto impede o prestador de servigcos de efetuar um planejamento da obra, de
antecipar compra de materiais e de definir o equipamento adequado etc.

A fiscalizacdo exercida pelos 6rgdos publicos, algumas vezes se coloca como senhora
toda poderosa e absoluta, acima do bem e do mal, e dessa forma ditam normas e
procedimentos nem sempre 0s mais adequados a qualidade da obra. Seguem paradigmas
de uma maneira absoluta e mantém préaticas ultrapassadas e o que € pior, de uma
maneira ate totalitdria. Em alguns casos, chega a interferir tanto no custo operacional
que inviabilizam os resultados e anulam uma eventual e ja diminuta margem de
contribuicéo.

As condicdes estabelecidas nos editais de concorréncia, todavia sdo imutaveis. Como o
mercado ndo oferece alternativas e nesse caso, a empresa € obrigada a aceitar se quiser

trabalhar.

O MERCADO DESEJADO

A existéncia de um mercado sedimentado e sélido, na area de perfuracdo de pocgos
tubulares, dependerd da nossa capacidade de solucionar os problemas atuais

desenvolvendo no Brasil procedimentos para:
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e Complementacdo dos estudos basicos fundamentais, sobre os recursos hidricos
subterraneos em todos 0s seus aspectos.

e Divulgacdo do produto pogo com suas inquestionaveis vantagens com relacdo a
outros mananciais.Este deveria ser uma META fundamental e premente a ser
buscada em conjunto pela ABAS, as empresas de perfuracdo e as demais que
participam desse mercado. Planos e investimentos arrojados na midia sdo
fundamentais para esclarecer, divulgar e qualificar o produto AGUA e as
empresas do segmento.

e O estabelecimento de uma legislacdo voltada também para a qualificagdo do
produto e protecdo do mercado.

e Desenvolvimento de um programa firme e permanente no que diz respeito a
formacdo de recursos humanos para o0 setor, seja através de cursos de
reciclagem, de treinamentos especializados ou outras formas de qualificacdo do
elemento homem.

e O fortalecimento das entidades de fiscalizagdo da profissdo, das associacOes
técnicas e do futuro sindicato dos perfuradores de pocos para administrar o
reordenamento do mercado.

e A implantacdo de politicas publicas com grandes investimentos no setor de
saneamento

e Definicdo de linhas de financiamento especificas para perfuracdo de pocos

e Conscientizacdo das empresas publicas contratantes, sobre a necessidade e a
importancia de planejar, projetar, construir e operar sistemas com captacao
através de pocos dentro de conceitos mais realistas e eficientes. Introduzir nas
relacBes de mercado o conceito “PARCEIRIA” entre contratante e contratados.

¢ Finalmente buscar junto a ANA o encaminhamento de muitos desses problemas
para obter além de respaldo legal, as condi¢des e recursos para implantagcdo das

reformas necessarias.

Finalmente e apesar de tudo mantenho uma convicc¢ao de que, quem sobreviver a essas
condicdes, vera no futuro proximo uma verdadeira corrida para a utilizacdo de agua
subterranea e ai sim, surgird um mercado de perfuracdo de pocos, que se estabelecera de

forma definitiva.
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Neste caso ocorrerd o0 aparecimento de grandes empresas no setor, e os beneficiarios
desse novo cenario, serdo aqueles que estiverem preparados para grandes desafios.

Dessa forma, caberdo a todos os envolvidos nesse segmento, governo e sociedade, que
assumam cada qual o seu papel e disponibilizem a indispensavel colaboracdo ao
desenvolvimento desse mercado, que deverad ocorrer como uma consequéncia imediata

da recuperacdo econdmica do pais.
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