DOMINIALIDADE DAS AGUAS SUBTERRANEAS

Cid Tomanik Pompeu [']

1- INTRODUCAO

Apdbs permanecerem muitos anos como “coisas de ninguém” (res nullius), embora
regulamentadas pelo direito de aguas e pelo direito civil, em especial no tocante ao direito de
vizinhanca, as aguas subterraneas foram incluidas, pela Constituicdo de 1988, entre os bens dos
Estados, tornando-se, publicas. Anteriormente, haviam sido colocadas entre as classes de jazidas,
no Cédigo de Mineragdo, sendo para elas prevista lei especial (federal), nunca editada. [*]
Atualmente, Proposta de Emenda Constitucional (PEC) objetiva transferir para a Unido os
aquiferos subjacentes a mais de um Estado. Enquanto isto ndo ocorrer, estardo elas sujeitas as
normas de gestdo estaduais.

Os topicos a seguir servirdo de pano-de-fundo para a compreensdo da dominialidade das
aguas subterraneas, focalizando: a classificacdo dos bens no direito brasileiro; os bens publicos e
particulares; as aguas no direito brasileiro e sua divisdo em superficiais, subterraneas, meteoricas
ou atmosféricas, minerais e dominicais.

2 - A CLASSIFICACAO DOS BENS NO DIREITO BRASILEIRO

Seguindo a tradicdo dos paises que codificaram o direito civil com base no francés, o
Caodigo Civil brasileiro de 1916, e o de 2002, primeiramente definiram os bens publicos para, por
exclusdo, declararem que todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem. []

3 - OS BENS PUBLICOS

A exemplo do anterior, 0 CC/2002 estatui serem publicos os bens do dominio nacional
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno. Exemplificativamente, declara serem
plblicos: a) de uso comum do povo: os rios, mares, as estradas, ruas e pracas; [*] b) de uso
especial: os edificios ou terrenos destinados a servico ou estabelecimento da administracdo
federal, estadual, territorial ou municipal e de suas autarquias; e ¢) dominicais: 0s que constituem
0 patrimdnio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal ou real. Nao

dispondo a lei em contréario, sdo igualmente dominicais 0s pertencentes as pessoas juridicas de
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direito ptblico a que se tenha dado estrutura de direito privado. [’] A CF/1988 classifica 0 meio
ambiente como bem de uso comum do povo. [°]
4 - AS AGUAS NO DIREITO BRASILEIRO

Ao incluir as &guas superficiais entre os bens da Unido e dos Estados, e as subterraneas
entre os destes, a CF/1998 tornou-as publicas, passando a ser inaplicavel a classificagdo constante
do Cédigo de Aguas, de 4guas municipais, comuns e particulares. [']
4.1 As aguas superficiais

Sdo aguas superficiais do dominio da Unido: as dos lagos, rios e quaisquer correntes em
terrenos do seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises,
ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham. [¥] Estaduais e, por analogia, do
Distrito Federal, sdo as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido. [°] Enquanto ndo
editada lei definindo o dominio das dguas em depdsito, decorrentes de obras da Unido, estardo
elas sem dominio definido. Devem ser excluidas das estaduais as superficiais mencionadas no art.
20, 111, da CF, por serem da Unido.
4.2 As aguas subterraneas

Com sua inclusdo entre os bens dos Estados, pessoas juridicas de direito publico, as aguas
subterraneas tornaram-se plblicas. [*°] A situacdo podera ser alterada, pois, embora fazendo
confusdo entre aquifero e agua subterranea, tramita no Congresso Nacional PEC que objetiva
passar as subjacentes a mais de um Estado para o dominio da Unigo. [*']
4.3 As aguas metedricas

Denominando metedricas as 4guas que tém origem imediata na chuva ou neve, [*] pode-se
dizer que o moderno direito brasileiro ndo as disciplina. Vigoram, ainda, as normas sobre aguas

pluviais constantes do Cédigo de Aguas, de 1934, [**] e do atual CC/2002, no tocante ao direito
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de vizinhanca. [**] Pelo Cédigo de 1934, s&o pluviais as 4guas que procedem imediatamente das
chuvas e pertencem ao dono do prédio onde cairem diretamente, podendo este delas dispor a
vontade, salvo se existir direito em contrario.[**] Antes de se projetarem no solo, ou na agua, sdo
“coisas de ninguém” (res nullius).
4.4  As aguas minerais

Por definicdo legal, sdo minerais as aguas provenientes de fontes naturais ou artificialmente
captadas, que possuam composicdo quimica ou propriedades fisicas ou fisico-quimicas distintas
das comuns, com caracteristicas que lhes confiram acdo medicamentosa. [*°] Tratadas legal e
tecnicamente como jazidas minerais, seu aproveitamento submete-se as disposi¢des do art. 176 e
88§, da CF/1988. O mesmo ndo se pode dizer das dguas potaveis de mesa.
4.5 As aguas dominicais

Conforme visto, pelo CC/2002, sdo dominicais 0s bens que constituem o patrimonio das
pessoas juridicas de direito pablico, como objeto de direito pessoal ou real. [*'] Seguindo a
mesma classificacdo, o0 Codigo de Aguas considera dominicais as guas situadas em terrenos que
também o sejam, quando ndo do dominio publico de uso comum, ou comuns [**] (estas
suprimidas pela CF/1988). Sendo assim, embora haja quem entenda inexistirem atualmente aguas
dominicais, discordamos dessa tese. Com efeito, como a CF/1988 declarou pertencerem a Unido
0s bens que & época de sua edicéo lhe pertenciam, ou lhe viessem a ser atribuidos, ['°] as 4guas
superficiais situadas totalmente em seus terrenos dominicais continuaram classificadas como
dominicais. Possuindo os Estados, como regra, as aguas superficiais, as situadas em seus terrenos
dominicais estdo, igualmente, nessa categoria. Resta saber, quando acionado, como o Poder
Judiciario decidira a respeito das antigas aguas dominicais municipais e das particulares.
5- A COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE AGUAS

A Unido legisla privativamente sobre aguas, isto €, cria o direito sobre elas. Por outro lado,
também edita normas sobre a administracdo daquelas do seu dominio. Cabe-lhe, ainda, instituir
sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir os critérios de outorga de
direitos de seu uso. [*°] Na instituicdo do sistema, todavia, precisa respeitar o sistema federativo,

que garante a autonomia dos Estados. Estes, por sua vez, somente poderdo legislar sobre aguas,
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criando o direito, se autorizados por lei complementar federal. [*] Normas administrativas

referentes & gestdo das aguas do seu dominio, mesmo em forma de lei, podem e devem editar. [*%]
6 - AS NORMAS FEDERAIS

Como principais normas federais sobre &guas, citem-se: o Cadigo de Aguas, naquilo que
ainda é aplicavel; a lei sobre a instituicdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema
Nacional de Gerenciamento desses recursos; [**] a lei sobre a criacdo da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA); [**] as Resolucdes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH):; e
algumas do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

7. AS NORMAS ESTADUAIS E DO DISTRITO FEDERAL

Os Estados, em suas Constituicdes e leis, tém disciplinado a gestéo das respectivas aguas e
as correspondentes organizacGes administrativas. O mesmo pode ser dito relativamente ao
Distrito Federal.

8 - CONCLUSAO

A exposicdo acima permite chegar as seguintes conclusoes:

a) apos haverem permanecido como coisas de ninguem (res nullius), embora
regulamentadas pelo direito de aguas e pelo direito civil, as aguas subterraneas foram
qualificadas pela CF/1988 como bens publicos do dominio dos Estados e, por analogia, do
Distrito Federal;

b) ao serem inseridas, por algum tempo, no ambito do direito minerario, o respectivo
Caodigo as havia remetido a lei especifica, que ndo foi editada;

¢) incluidas, técnica e legalmente, na categoria de jazidas, as aguas minerais pertencem a
Unifo e séo regidas pelo art. 176 e §§, da CF/1988, e pelo Codigo de Aguas Minerais;

d) por serem bens estaduais, a captacdo de aguas subterraneas esta sujeita as normas das
unidades federadas, naquilo que ndo conflitarem com as da Unido, sobre aguas; e

e) os tratados, as convencdes e 0s atos internacionais, celebrados pelo Pais e colocados em
vigor, como podera ocorrer relativamente ao Aqlifero Guarani, deverdo igualmente ser

respeitados pelos Estados, no tocante a gestdo das respectivas aguas subterraneas.
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