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Resumo - O crescimento urbano acelerado e sem o adequado planejamento, especialmente nas
grandes metropoles, entre elas, o Rio de Janeiro, tem resultado em significativos impactos ao meio
ambiente. Tais prejuizos a qualidade de vida, notadamente no que se refere aos recursos hidricos,
essenciais a sobrevivéncia da espécie humana, tém sido avo de preocupacao traduzida inclusive na
legislagdo, com a perspectiva de minimizacdo destas agBes antropicas negativas. O aumento das
taxas de impermeabilizacdo dos solos com consequéncias na reducéo da recarga dos aguiferos, a
insuficiéncia na dotacdo dos servicos de infra-estrutura urbana e, a utilizacdo, cada vez maior e
muitas vezes sem o0 adequado plangjamento e controle, das aguas subterréneas para 0 consumo nas
cidades apontam para a necessidade de revisdo das normas buscando a gestdo destes mananciais
com vistas a sustentabilidade. O presente trabalho apresenta a evolucdo da legislacdo de aguas
subterréneas aplicavel a Cidade do Rio de Janeiro e destaca impactos da ocupacéo urbana nestes
recursos hidricos, fundamentando algumas recomendagBes, como contribuicdes para a gestéo
integrada do planejamento urbano e de recursos hidricos e o controle da ocupagéo urbana de forma

sustentavel.

Abstract - The fast urban growth alied to not effective planning in large urban centres, among
them Rio de Janeiro, has led to environmental impacts. The associated prejudices to life quality,
especially those related to water resources, essential to life, have been dragging attention, frequently
reflected in the legislation, towards minimizing these negative anthropogenic related actions. The
effect of impermeable surfaces increasing on reducing groundwater recharge rates, the insufficient
urban infrastructure services and, the excessive groundwater exploitation to meet city’s water

supply demands indicate a need on reviewing rules in order to improve these resources management
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towards sustainability. This paper presents a review on groundwater legislation evolution in Rio de
Janeiro and highlights urban occupation impacts on groundwater resources, which supports a
number of recommendations, as a contribution to integrated water resources and urban planning

and, sustainable urban occupation control.

Palavr as-Chave - Legislacio; Aguas Subterraneas; Planejamentos Urbano e de Recursos Hidricos.

INTRODUCAO

A preocupagéo com 0 ambiente urbano e problemas decorrentes do processo de urbanizacéo
ja é antiga. Especiamente a partir da Revolucéo Industrial, ao final do seculo XVIII, o crescente
processo de inchamento das cidades e 0 agravamento das suas condi¢des de salubridade levaram
muitos estudiosos a buscar formas de controle e solucbes para estas questdes. O urbanismo e
diversas leis que surgiram entdo, com o enfoque principal no saneamento, evoluiram para o
entendimento atual do plangamento urbano integrado as questdes ambientais e buscando o
desenvolvimento ecologicamente equilibrado e que garanta a sobrevivéncia das geracoes futuras
com justica ambiental e social. Neste desafio, a preservacdo dos recursos hidricos representa um
papel fundamental. Nos processos de ocupacdo e expansdo das cidades, especiamente no Brasil,
guase sempre ocorridos sem o necessario planegjamento, verifica-se a exploracéo predatoria do meio
ambiente em geral e, particularmente dos mananciais e aquiferos. Devido mesmo a degradacdo da
gualidade das &guas superficiais e ao incremento da demanda, aliados ao insuficiente abastecimento
de servicos de saneamento, 0 aproveitamento das &guas subterréneas tem aumentado muito nos
altimos 20 anos (SILVA, 2003). Evidenciase assim, juntamente com o0 aumento da
impermeabilizacdo dos solos urbanos e os efeitos de reducéo da recarga dos aquiferos, a finitude
destes recursos, indispensaveis ao equilibrio do ciclo hidrolégico e, portanto, a sobrevivéncia
humana. E necessario ent&o o ordenamento e limitag&o do crescimento urbano, articulando-o com a
gestdo dos recursos hidricos. Urge enfim, a concretizagéo do discurso da sustentabilidade urbana. E,
a inclusdo de instrumentos e indicadores de sustentabilidade na gestéo e legidacdes urbanistica,
ambiental e de recursos hidricos pode significar um importante avango na consecucdo deste
objetivo (NAHAS, 2003 e KAUFFMANN e PIMENTEL DA SILVA, 2004).

Especiamente sob este aspecto, a parametrizacdo da preservacao das adguas subterraneas em
guantidade e qualidade pode representar também um recurso eficaz para a viabilizagdo do
desenvolvimento sustentavel, inclusive favorecendo a integragdo do plangjamento urbano e de
recursos hidricos, principalmente se agregado a outros indicadores de controle do uso do solo tais
como a Tl, Taxa de Impermeabilizacdo, conforme proposto em KAUFFMANN (2003) e
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KAUFFMANN, ROSA e PIMENTEL DA SILVA (2003 e 2004a). A revisdo das normas
relativas as aguas subterraneas pode entdo fornecer subsidios interessantes para 0 desenvolvimento
de propostas, inclusive no ambito legal, de contribuicdo para a minimizacdo de impactos do
crescimento urbano especialmente nos recursos hidricos.

O presente texto sistematiza a legislacdo de &guas subterraneas aplicavel a Cidade do Rio de
Janeiro e situa a importancia da parametrizacdo deste recurso, entendido como um significativo
indicador de sustentabilidade, face os crescentes efeitos decorrentes do processo de ocupacédo do
solo urbano, destacando alguns destes impactos na cidade em estudo. Conclusivamente apresenta
algumas recomendacdes passiveis de inclusdo nalegislacdo urbanistica do Rio de Janeiro, € mesmo
de outros municipios, buscando contribuir para a gestéo integrada do plangjamento urbano e de

recursos hidricos e, conseqlientemente também para a concretizacdo da sustentabilidade.

AGUAS SUBTERRANEASE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Desde guando o homem deixou de ser ndbmade e passou a se fixar nos primeiros
assentamentos urbanos se notam as agressoes ao meio ambiente. No inicio a prépria natureza dava
conta da sua recuperacdo, tarefa cada vez mais dificil, especiamente na medida em que
aumentavam as concentracdes populacionais e de construcbes nas megacidades tdo comuns,
inclusive no Brasil. Este processo de urbanizagdo, sem o devido plangamento e necessaria
articulacdo com a gestdo do meio ambiente e de recursos hidricos, acabou por resultar na
degradac&o da qualidade de vida, expressa em diversos impactos ambientais diretos. Destacam-se
entdo a degradacdo dos mananciais; 0 aumento do risco das areas de abastecimento com a polui¢do
organica e quimica; a contaminacdo das aguas superficiais e subterraneas por esgotos domestico,
industrial e pluvial; as enchentes urbanas geradas pela inadequada ocupacdo do solo e pelo
gerenciamento inadequado da drenagem urbana; a falta de coleta do lixo urbano ou disposi¢éo final
inadequada e, especiamente a reducdo da recarga dos aguiferos diada as altas taxas de
impermeabilizacdo dos solos e reducdo do nivel dagua subterréneo como conseguiéncia da
superexploracdo destes recursos. Vae ainda citar os efeitos indiretos no clima e no ciclo
hidrol 6gico ocasionados pel as ateraces na vegetacdo, impermeabilizagdo do solo, modificagcdes na
geomorfologia, fauna e hidrografia, poluicéo do ar e outros (TUCCI et al., 2001 e BRAGA, 2003).

Atualmente, principalmente a partir das Ultimas décadas, ndo mais se entende o plangjamento
urbano de forma dissociada das questGes ambientais, inclusive de recursos hidricos, convergindo-se
esforcos de diversas areas do conhecimento na busca do desenvolvimento urbano sustentavel. No
gue se refere a legislagdo, por exemplo, desde a década de 80, varias iniciativas nos nivels federal,

estadual e municipal tém procurado contemplar na lei questbes como a preservacdo ambiental, a
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visdo de cidade cumprindo a sua funcdo social e aintegracdo do plangamento urbano com a gestéo
ambiental e de recursos hidricos (KAUFFMANN, ROSA e PIMENTEL DA SILVA 2004 b).
Entretanto, na pratica, apesar dos diversos avancos neste sentido, muito ainda ha o que se fazer para
a concretizacdo deste desafio. A adocdo da bacia hidrogréfica como unidade de gestéo integrada do
plangamento urbano e de recursos hidricos, ja recomendada nas normas, esbarra na
compatibilizac8o entre os limites fisicos das bacias com as divisdes politicas e administrativas e as
unidades de plangamento urbano estabelecidas’. A gestdo dos recursos hidricos por bacias
hidrograficas encontra ainda problemas na articulacdo entre as aguas superficiais e subterréness,
ndo sO porque muitas vezes os divisores de &guas subterrdneas ndo sdo coincidentes com os
divisores de aguas superficiais que definem as bacias hidrogréficas, mas também em funcdo das
competéncias constitucionais (MMA, 2001 e TUCCI et al., 2001). Segundo a recomendacdo do
Ministério do Meio Ambiente seria “necess&ria a promogao de gjustes em todas as legislacdes de
forma a orientar a gestéo integrada’ das aguas. E que o “controle dos usos e da qualidade das aguas
subterréneas é ainda insatisfatorio, dada a dispersdo e a falta de articulagdo legal e instituciona”
(MMA, 2001). Vae considerar ainda a importancia estratégica das &guas subterraneas no controle
de cheias, abastecimento de rios e lagos e, 0s seus usos multiplos de abastecimento, irrigacéo,
calefacdo, balneoterapia, engarrafamento de aguas minerais e potaveis de mesa, entre outros.
Estima-se inclusive que 51% do suprimento de agua potavel sgjam provenientes de mananciais
subterréneos (IBGE, 1998 apud MM A, 2001). As vantagens deste tipo de abastecimento residem
no menor custo e na melhor qualidade em relacéo a captacéo das aguas superficiais. Entretanto os
problemas de contaminacdo e de superexploragdo dos aguiferos ndo sdo menos graves, podendo-se
inclusive chegar a situacBes irreversiveis e até a exaustdo destes recursos hidricos (SILVA, 2003).
Destaca-se entdo a importancia de se aprofundar estudos relativos a parametrizacdo da
guantidade e qualidade das &guas subterréneas, buscando-se a concretizacdo da sustentabilidade
inclusive através da adocéo de mecanismos e indicadores relacionados aos aquiferos, incluindo-os
também na legislacdo urbanistica proporcionando uma melhor articulagdo do planejamento urbano
com a gestdo dos recursos hidricos com vistas a sustentabilidade. A sistematizacéo dalegislacdo das

aguas subterraneas, apresentada a seguir pretende entdo subsidiar uma contribui¢o nesse sentido.

> Sobre este assunto em recente trabalho KAUFFMANN, ROSA e PIMENTEL DA SILVA (2004 b) apresentam a
proposta encaminhada a Camara Municipal do Rio de Janeiro de viabilizagdo desta correspondéncia entre unidades de
plangjamento das areas de Projetos de Estruturagdo Urbana— PEUs com sub-bacias.
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ASAGUAS SUBTERRANEASNA LEGISLAGAO

A preocupacdo com as aguas no Brasil surge ja no inicio do século XX, traduzida inclusive
em iniciativas legais que acabaram resultando no Cédigo das Aguas, estabelecido pelo Decreto
Federal 24.643 de 10/07/34. Esta norma juntamente com a Constituicdo Federal de 1988 ea L e das
Aguas, Lei 9.433 de 08/01/97, constituem os principais marcos referentes a legislacdo de uso e
protecdo dos recursos hidricos (TUCCI et al., 2001). Entretanto, no estudo das aguas e
particularmente das subterréneas é imprescindivel considerar ainda aspectos relacionados ao meio
ambiente e & ocupagdo do solo. Considerando-se entdo além da legislacdo de recursos hidricos, a
legislacdo ambiental e urbanistica’, vale destacar que entre os anos 30 e 70 a énfase foi na
promulgacdo de leis especificas, regulamentando sucessivas medidas de controle apenas da
poluicdo dos corpos d’ agua sobretudo para as industrias. Este enfoque evoluiu para o cuidado com a
ocupacdo do solo nas &reas contribuintes dos reservatérios e cursos d'agua’, destacando-se o
Codigo Florestal, Lei 4771 de 11/09/65, que estabelece entre outras providéncias Areas de
Preservacdo Permanente e de Reserva Legal, preservando a vegetacdo ao longo de rios e
mananciais, topos de morros e encostas, sendo que esta Ultima acaba por incluir eventualmente as
nascentes e areas de afloramento das aguas subterraneas. Posteriormente esta lel foi alterada pela
Lei 7.803 de 18/06/89 que estendeu, entre outras questdes, as recomendacdes as &reas urbanas. Na
verdade as restricbes de ocupacéo urbana as éreas de varzeas ja haviam sido abordadas na Lei
Federal 6.766 de 19/12/79 que dispde, entre outras medidas, sobre o parcelamento do solo urbano
(Quadro 1 - Interface das Aguas Subterraneas com a Legislacdo Urbanistica Federal)
(FERREIRA e FRANCISCO, 2003 e MUNOZ, 2003).

QUADRO 1 - Interface das Aguas Subterraneas com a L egislaco Urbanistica Federal

LEIS- N°/Data Ementa
6.766 de 19.12.79 Dispde sobre o parcelamento do solo urbano, e da outras providéncias.
6.803 de 02.07.80 Estabel ece diretrizes basi cas para 0 zoneamento industrial nas éreas criticas de poluicéo.
7.661 de 16.05.88 Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e dé outras providéncias. Prevé ainda o zoneamento costeiro.

Dispde sobre a politica agricola. Estabelece aindano art 19, Inciso Il arecomendag&o da realizacdo de zoneamentos

8.171 de 17.01.91 .
agroecol 6gicos.

9.785 de 29.01.99 Disp6e sobre o parcelamento do solo urbano e da outras providéncias (ateraLei 6.766 de 19.12.79).

Regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal, estabel ece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias (Estatuto da Cidade).

Fonte: Elaborado a partir de MEDAUAR (2002) e KAUFFMANN (2003).

10.257 de 10.07.2001

® O presente texto apresenta as principais normas relativas ao assunto, listadas nos Quadros 1 a 7, sem entretanto a
pretensdo de contemplar a totalidade desta legislacéo.

" Convém lembrar que a partir dos anos 70 se acentuam os conflitos de uso da &gua, aspecto n&o abordado no presente
trabalho e que pode ser visto, por exemplo, em TUCCI et a. (2001).
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Esta legislacdo avancou, principamente a partir da década de 80, do processo de
democratizacdo e dos desdobramentos das discussdes a cerca do desenvolvimento sustentavel®, para
umamaior articulagdo entre o plang/amento urbano e a gestdo ambiental e de recursos hidricos.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu as competéncias para legislar e administrar os
recursos hidricos bem como os bens de propriedade da Unido e dos Estados, com referéncia
explicita as guas subterraneas (Quadro 2 — Interface das Aguas Subterraneas com a ConstituiGio
Federal de 1988: Aspectos de Recursos Hidricos, Urbanose Ambientais).

QUADRO 2 — Interface das Aguas Subterraneas com a Constitui¢io Federal de 1988:

Aspectos de Recursos Hidricos, Urbanos e Ambientais

Artigos Assunto (Aspectos de Recur sos Hidricos)
S&0 bens da Unido: oslagos, rios e quaisquer correntes de &gua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um
20, Inciso 11 Estado, sirvam de limite com outros paises, ou se estendam aterritério estrangeiro ou dele provenham, bem como os
terrenos marginais e as praias fluviais.
20, Inciso IX S50 bens da Uni&o: os recursos minerais, inclusive os do subsolo®.
) Competéncia da Unigo: Instituir sistema naciona de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de
21, Inciso X1X A
direitos de seu uso.
22, Inciso IV Competéncia Privativa da Unido: Legislar sobre as aguas.
22, Inciso X1 Competéncia Privativa da Uni&o: Legislar sobre jazidas, minas, outros recursos minerai s,
53 Inciso XI Competéncia Comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federa e dos Municipios: Registrar, acompanhar e fiscalizar as
' concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios.
6. Inciso | Incluem-—se entre os bens dos Estados; as guas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depésito,
’ ressalvadas, neste caso, naformadalei, as decorrentes de obras da Unido.
Artigos Assunto (Aspectos Urbanos)
51 Inciso I1X Competéncia da Unido: Elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territério e de desenvolvimento
' econdmico e social.
21 Inciso XX Competénciada Unido: Instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento béasico e
' transportes urbanos.
. Competéncia Comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federa e dos Municipios: Promover programas de construgdes
23, Inciso IX . . L SV -
de moradia e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento bésico.
30, Inciso | Competéncia dos Municipios: Legislar sobre assuntos de interesse local .
30, Inciso 11 Competéncia dos Municipios: Suplementar alegislacdo federa e a estadual no que couber.
. Competéncia dos Municipios: Promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante plangjamento e
30, Inciso VIII ~
controle do uso do solo, do parcelamento e da ocupag&o do solo urbano
182e183 Politica Urbana (Titulo V11, Capitulo I1).
Artigos Assunto (Aspectos Ambientais)
23, Inciso VI Competéncia Comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: Proteger o meio ambiente e combater
' a poluicdo em qualquer de suas formas.
23, Inciso VII Competéncia Comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: Preservar as florestas, faunaeflora.
24 Inciso VIII Competéncia Concorrente da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal: Legislar sobre responsabilidade por dano ao meio
’ ambiente, ao consumidor, abens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e pai sagistico.
225 Meio Ambiente (Titulo V111, Capitulo V1).

Fonte: Elaborado a partir de MEDAUAR (2002) e KAUFFMANN (2003).

Em virtude das determinagOes constitucionais, as Constitui¢es Estaduais e as decorrentes

lei's regulamentares somente tratam de politicas, diretrizes e critérios de gerenciamento dos recursos

8 Esta discussiio ja abordada na Conferéncia de Estocolmo de 1972, se consolidou sob a denominacdo de
Desenvolvimento Sustentavel a partir da Conferéncia no Rio de Janeiro, a ECO 92 e expressou na Agenda 21 o
principal conteldo programético para a sua implantagdo. Posteriormente, o Estatuto da Cidade, Lei 10.257 de
10/07/2001, explicitou em seu texto o conceito de sustentabilidade enquanto direito ajustica social e ambiental.

® Incluem-se ai as &guas subterraneas classificadas como minerais.

19 1ncluem-se também ai as &guas subterraness classificadas como minerais.
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hidricos, subordinando-as a legislacdo federal sobre aguas e meio ambiente. Varios Estados entdo
passaram a dispor de leis sobre gerenciamento de recursos hidricos com fundamentos na lei
nacional, inclusive o Rio de Janeiro (Quadro 3 — Interface das Aguas Subterraneas com a
Legislacao do Estado do Rio de Janeiro) (TUCCI et al., 2001 e AZEVEDO e BALTAR, 2003).
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QUADRO 3 — Interface das Aguas Subterraneas com a L egislacio do Estado do Rio de Janeiro

CONSTITUICAO ESTADUAL

de 89- Artigos Assunto
229 a241 Politica Urbana (Titulo VII, Capitulo I11) ;
261 a 282 Meio Ambiente (Titulo V11, Capitulo VIII) .
| DECRETOSLEI-N°/Data | Ementa

134 de 16.06.75

Dispde sobre prevencao e controle da polui¢do do meio ambiente no Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias.

LEIS- N°/ Data

Ementa

2.377 de 28.06.74 Cria o Parque Estadual da Pedra Branca, no Municipio do Rio de Janeiro;

650 de 11.01.83 Dispde sobre a Politica Estadual de Defesa e Protecéo das Bacias Fluviais e Lacustres do Rio de Janeiro;

940 de 17.12.85 Preservacao de colegBes hidricas;

1.060 de 11.86 Institui o Fundo Especial de Controle Ambiental — FECAM;
Define as éreas de interesse especial do Estado e dispde sobre osiméveis de érea superior a 1.000.000m? (hum milh&o de

1.130 de 12.02.87 metros quadrados) e iméveis localizados em areas limitrofes de municipios, para efeito do exame e anuéncia préviaa
projeto de parcelamento do solo para fins urbanos, a que se refere o artigo 13 da L el n° 6.766/79.

1.700 de 29.08.90 Estabel ece medidas de protegdo ambiental da Baia de Guanabara.

1.898 de 26.11.91 Normatiza a elaboracdo de Auditorias Ambientais no Estado do Rio de Janeiro.

2 484 de 18.12.95 Autoriza o Poder Executivo acriar o Férum Estadual de Acompanhamento do Programa de Despolui¢go da Baia de
Guanabara.
Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos que regulamenta toda a estrutura operacional estadual para

3.239 de 02.08.99 gerenciamento dos recursos hidricos, incluindo instrumentos e sistemas (Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — Comités de Bacia Hidrogréfica).

3.760 de 07.01.2002 Criaa érea de Protegdio Ambiental da Baciado Rio Guandu e determina providéncias para defesa da qualidade da égua.

4247 de 16.12.2003 Dispde sobre a cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos de dominio do Estado do Rio de Janeiro e da outras

providéncias.

DECRETOS—-N°/ Data

Ementa

897 de 21.09.76 Aprova Normas de Seguranca Contra Incéndio e Panico, previstas no Codigo de Seguranga Contra Incéndio e Panico.

1.633de21.12.77 Institui o Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras— SLAP.

330 de 08.01.79 Regulamenta, em parte, os Decretos Lei n° 39 de 21.03.75 e n® 134 de 16.06.75. Intitui 0 Sistema de Protegéo dos Lagos

' T e Cursos d’ Agua do Estado do Rio de Janeiro, regula a aplicagdo de multas e da outras providéncias.

RegulamentaalLei n° 1.130 de 12.02.87, localiza as Areas de Interesse Especial do interior do Estado, e define as

9.760 de 11.03.87 normas de ocupagdo a que deverdo submeter-se os projetos de |oteamentos e desmembramentos a que se refere o artigo
13 daLei n°6766/79.

11.376 de 02.06.88 Institui o Comité de Defesado Litoral do Estado do Rio de Janeiro — CODEL.

13.123 de 29.06.89 Altera o Decreto n® 9.760 de 11.03.87 e da outras providéncias.

15.159 de 24.07.90

Transforma, mediante autorizacéo do Poder Legislativo, a Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas - SERLA,
entidade autérquica, na Fundagdo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas -SERLA, aprova os estatutos e da outras
providéncias.

26.174 de 14.04.2000

Ingtitui o Conselho Gestor da Baia de Guanabara.

32.862 de 12.03.2003

Dispde sobre 0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro, instituido pelaLei Estadual n°
3.239 de 02.08.99, revoga o Decreto 32.225 de 21.11.2002 e d& outras providéncias.

RESOLUCOES-N°/ Data

Ementa

CECA 804 de 20.02.86

Determina a metodol ogia de codificaggo de bacias hidrogréficas.

CERHI-RJ 09 de 13.11.2003

Estabel ece critérios gerais sobre a outorga de direito de uso de recursos hidricos de dominio do Estado do Rio de Janeiro.

DELIBERACOES—-N°/ Data

Ementa

CECA 12 de 10.11.77

Aprova diretrizes para corpos receptores.

CECA 18 de 16.02.78

Classificagdo dos corpos d’ agua.

CECA 19 de 16.02.78

Roteiros para apresentacao de projetos para tratamento de efluentes liquidos.

CECA 26 de 06.07.78

Estabel ece critérios paralangamento de efluentes liquidos.

CECA 38de 23.11.78 Controle de poluiggo da &gua.

CECA 44 de 01.02.79 E(z%a(\)r;a de Autocontrole, POCON. Especifica frequiéncia de medi¢des, coleta de amostra e andlises de efluentes
CECA 48 de 08.03.79 Aprova o Regulamento de Fiscalizacdo da Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas - SERLA.

CECA 49 de 17.05.79 Delega poderes e competénciaa SERLA para aplicagdo de multas previstas no Decreto n° 2.330 de 08.01.79

[ PORTARIAS- N°/ Data

Ementa

SERLA 261A de 31.07.97

Determina normas para demarcacdo de faixas marginais de protegdo em lagos, lagoas e lagunas e da outras
providéncias.

SERLA 307 de 23.12.2002

Estabel ece critérios gerais e procedimentos técnicos e administrativos, bem como os formul &rios visando cadastro e
requerimento, para emissdo de outorga de direito de uso de recursos hidricos de dominio do Estado do Rio de Janeiro e
da outras providéncias. AlteraaPortaria SERLA n° 273 de 11.12.2000.

SERLA 324 de 28.08.2003

Define abase legal para estabel ecimento dalargura minima da Faixa Marginal de Protegéo (FMP) e d& outras

providéncias.

Fonte: Elaborado a partir de WEBER (2001), ALERJ (2003), KAUFFMANN (2003) e SERLA (2004).
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A Carta Brasileira de 1988 foi ainda a primeira a destinar capitulo especial para 0 meio
ambiente, determinando inclusive a necessidade de estudo de impacto ambiental para o
estabel ecimento de atividades potencialmente poluidoras e a necessidade de submissdo aos 6rgéos
estaduais e, em alguns casos também ao IBAMA, de pedido de licenciamento para o seu
funcionamento (ver Quadro 2 e Quadro 4 - Interface das Aguas Subterraneas com a Legislacio
Ambiental Federal a seguir) (MUNOZ, 2003).

QUADRO 4 — Interface das Aguas Subterraneas com a L egislacio Ambiental Federal

LEIS- N°/ Data Ementa
4.771 de 15.09.65 Institui o Cédigo Florestal.
6.535 de 15.06.78 Declara as florestas e matas virgens nas regides metropolitanas de preservagdo permanente (revogada).
6.902 de 27.04.81 Dispde sobre a criagdo de estagdes ecol 6gicas e de éreas de protecdo ambiental.
6.938 de 31.08.81 quape:sopre a PoliticaNacional de Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulaggo e aplicagdo, e da outras
providéncias.
7347 de 24.07.85 Disciplinaaagdo civil plblica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, a0 consumidor, a bens e direitos
) T de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e da outras providéncias.
7.511 de 07.07.86 Alteradispositivos daLei 4.771 de 15.09. 65, que institui 0 novo Cédigo Florestal (revogada).
Dispde sobre a extinggo de 6rgéo e de entidade autérquica, criao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
7.735 de 22.02.89 e - AN
Renovéveis e da outras providéncias.
7.754 de 14.04.89 Estabel ece medidas para protecéo das florestas existentes nas nascentes dos rios e da outras providéncias.
7.797 de 10.07.89 Criao Fundo Nacional de Meio Ambiente e da outras providéncias.
7.803 de 18.07.89 Alteraaredacdo dalLei n°4.771 de 15.09.65 e revoga as Leis n° 6.535 de 1506.78 e n° 7.511 de 07.07.86.
8.723 de 22.10.93 Dispde sobre areducéo de emisséo de poluentes por veiculos automotores e dé outras providéncias.
9.605 de 12.02.98 Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.
9.795 de 27.04.99 Dispde sobre a educacéo ambiental, institui a Politica Naciona de Educacdo Ambiental e d& outras providéncias.
Dispde sobre a prevengéo, o controle e a fiscalizagdo da poluicéo causada por langamento de 6leo e outras substancias
9.966 de 28.04.2000 0 X p A ; A A
nocivas ou perigosas em &guas sob jurisdicdo nacional e da outras providéncias.
Regulamenta o art. 225, §1°, incisos |, I1, 11l e V1, da Constituicgo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de
9.885 de 18.07.2000 Conservagdo da Natureza e da outras providéncias.
10.203 de 22.02.2001 Da} nova redacao aos arti gos Pel2 dg I:el 8.723, de 28.10.93, que dispde sobre a reducao de emissdo de poluentes por
veicul os automotores e da outras providéncias.
DECRETOSLEI - Ementa
N°/ Data
1.413 de 14.08.1975 Dispde sobre o controle da polui¢do do meio ambiente provocada por atividades industriais.
DECRETOS- N°/ Data Ementa
76.389 de 03.10. 75 Dispde sobre as medidas de prevencéo e controle da polui¢éo industrial.
84.017 de 21.09.79 Regulamenta os parques nacionais brasileiros.
89.336 de 31.01.84 Dispde sobre as reservas ecol 6gicas e areas de relevante interesse ecol 6gico, e da outras providéncias.
98.897 de 30.01.90 Dispde sobre as reservas extrativistas, e da outras providéncias.
09.274 de 06.06.90 Regulamenta a Lei n° 6.902, de 27.04.81, e a Lei n° 6.938, de 31.08.81, que dispdem, respectivamente, sobre a criagdo de)
' T estagOes ecol dgicas e &reas de prote¢do ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e dé outras providéncias.
1.298 de 27.10.94 Aprova o regulamento das florestas nacionais— FLONAS.
1.922 de 05.06.96 Dispde sobre o reconhecimento das reservas particulares do patrimdnio natural.
3.179 de 21.09.99 Di spoe sc_vbre a especificagdo das sangBes aplicaveis as condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente, e da outrasl
providéncias.
Regulamenta o art. 55 da Lei n° 9.985, de 18.07.2000, que institui o Sistema Naciona de Unidades de Conservacéo d
3.834 de 05.06.2001 Natureza, e delega competéncia a Ministro de Estado do Meio Ambiente para a prética do ato que menciona, e da outr:
providéncias.
Acrescenta artigo ao Decreto n° 3.179, de 14.09.99, que dispde sobre a especificagdo das sangdes aplicavels as condutas €
3.919 de 14.09.2001 S : - ) . S
atividades |esivas a0 meio ambiente, e dd outras providéncias.
RESOLUCOES- N°/ Data Ementa
CONAMA 04/85 de 18.09.85 Dispde sobre as reservas ecol 6gicas.
CONAMA 01/86 de 23.01.86 Disciplina o estudo de impacto ambiental.
CONAMA 20/86 de 08.06.86 Dispde sobre a classificagdo dos corpos d' gua.
CONAMA 06/87 de 16.09.87 DispGe sobre o licenciamento ambiental de obras de grande porte.
CONAMA 09/87 de 03.12.87 Disciplina arealizagdo de audiéncias plblicas.
CONAMA 05/88 de 15.06.88 Submete obras de saneamento a0 licenciamento ambiental.
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QUADRO 4 — Interface das Aguas Subterraneas com a L egislacio Ambiental Federal (ContinuagZo)

RESOLUCOES- N°/ Data Ementa
CONAMA 06/88 de 15.06.88 Dispde sobre o inventério de residuos industriais.
CONAMA 10/88 de 14.12.88 Disp0e sobre as reas de protecdo ambiental.
CONAMA 12/89 de 14.09.89 Dispde sobre as éreas de rel evante interesse ecol 4gico.
CONAMA 09/90 de 06.12.90 Dispde sobre o licenciamento ambiental para pesquisa e extragdo de minerais classes|, I11. 1V, V, VI, VII, VIl elX.
CONAMA 10/90 de 06.12.90 Dispde sobre o licenciamento ambiental para extracdo de mineral classell.
CONAMA 06/91 de 19.09.91 Dispde sobre o tratamento de residuos solidos provenientes de estabel ecimentos de salide, portos e aeroportos.
CONAMA 04/93 de 31.03.93 Considera de caréter emergencial, para fins de zoneamento e protecdo, as formagdes nativas de restinga.
CONAMA 05/93 de 05.08.93 F:rﬁr?la?gefl ;:)Orci’lszopsaz ;&iar;eirgg e disposicdo de residuos sdlidos oriundos de servigos de salde, portos, aeroportos €
CONAMA 03/96 de 18.04.96 Define vegetacdo remanescente de Mata Atlantica.
CONAMA 09/96 de 24.10.96 Define ‘ corredores entre remanescentes’ de que trata o art.7° do Decreto n° 750/93.
CONAMA 237/97 de 19.12.97 Disp6e sobre o licenciamento ambiental e distribuicdo de competéncias entre Unido, estados e municipios.
CONAMA 06/2001 de 20.03.2001 Ingtitui o Programa Nacional de Despoluicéo de Bacias Hidrogréficas.

Disp6e sobre os parametros, definicdes e limites de Areas de Preservagio Permanente de reservatérios artificiais e o regime|
CONAMA 302/2002 de 20.03.2002 de uso do entorno.

CONAMA 303/2002 de 20.03.2002 Dispde sobre parametros, definicdes e limites de Areas de Preservagio Permanente
PORTARIAS- N°/ Data Ementa
SEMA 01 de 09.12.74 Estabel ece normas e critérios gerais para exame e classificaggo das &guas de recreacéo balnedria.
GM 13 de 15.01.76 Estabel ece classificacio das &guasinteriores do Territério Nacional.
MINTER 53/79 de 01.03.79 Dispde sobre o tratamento, transporte e disposico final de residuos sdlidos.
MINTER 124/80 de 20.08.80 Estapelecq normas para localizagéo e construcéo de instalagdes que armazenem substancias potencialmente causadoras de)
poluicdo hidrica.
Normativa IBAMA 64 de 19.06.92 Dispde sobre o registro provisorio de dispersantes quimicos.

Outros Dispositivos -
Especificacdo / Data

Declaragéo das Nagdes Unidas de
Estocolmo sobre Meio Ambiente de

Assunto

Marco conceitual da defesa dos recursos naturais, visando & manutencéo das condicdes minimas de qualidade de vida do

16.06.72 homem contemporaneo.

Declaraggo das Nagdes Unidas do Rio de

Janeiro sobre Meio Ambiente e Evolugao do marco conceitual da Declaragdo de Estocolmo, introduzindo o conceito de desenvolvimento sustentavel e suas
Desenvolvimento — Agenda 21 (03 a interagBes anivel planetério.

14.06.92).

Fonte: Elaborado a partir de WEBER (2001), MEDAUAR (2002) e KAUFFM ANN (2003).

No que se refere a politica urbana o texto constituinte de 1988 também dedica pioneiramente
um capitul o especifico sobre esta matéria traduzindo a preocupacdo com o ordenamento territorial e
implantacdo de zoneamentos (Ver Quadro 1) e com a ocupagao urbana estabel ecendo, entre outras
providéncias, a obrigatoriedade de elaboracéo de planos diretores e leis organicas municipais, na
forma que especifica® (Ver Quadro 2) (TUCCI et al., 2001 e MUNOZ, 2003).

Em relacdo a evolucdo da legislacdo das aguas, que chegou aos anos 80 bastante fracionada,
destaca-se que, a partir desta época, houve a deflagracdo de um processo de discussdo da
necessidade da formulagdo de uma legislacdo especifica de recursos hidricos, culminando na
promulgacdo da anteriormente referida Lel 9.433 de 08/01/97. Destacam-se no decorrer deste
processo diversas contribuigdes, inclusive as da Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos,
ABRH, com destague para a Carta de Salvador de 1987, a Carta de Foz de Iguagu de 1989 e a Carta

1 Muitos municipios incluiram ent&o dispositivos especificos de gestéo de recursos hidricos. De acordo com BARTH
(1999 apud TUCCI et al., 2001), no Estado de S&o Paulo cerca de 300 municipios, quase a metade dos municipios
paulistas, incluiram estes dispositivos em suas leis.

X111 Congresso Brasileiro de Aguas Subterraneas 10



do Rio de Janeiro de 1991 que contemplou as preocupacdes das interfaces com a gestédo ambiental e
a importancia da criacdo de um sistema de recursos hidricos independente do Sistema Naciona de
Meio Ambiente, SISNAMA e, propds uma estratégia de articulagdo entre estes sistemas e de
gerenciamento dos recursos hidricos, atualmente ainda em vigor (Quadro 5 — Interface das Aguas
Subterraneas com a Legislacdo Federal de Recursos Hidricos) (AZEVEDO e BALTAR, 2003 e
MUNOZ, 2003).

QUADRO 5 — Interface das Aguas Subterraneas com a L egislacéo Federal de Recursos Hidricos *2

LEIS- N°/ Data Ementa/ Comentarios

Dispde sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos e institui o Sistema Nacional de Recursos Hidricos. “Incorporaa mudanga na
dominialidade das &guas subterraneas, estabel ecida pela Constituigao de 1988, e mantém tratamento diferenciado para éguas ditas
"minerais". Quanto as normas regul adoras apresenta significativa contribuicéo rel ativa aos aspectos da poluicéo e superexploragéo de

9.433 de 08.01.97 aquiferos, proibindo a polui¢do das &guas subterraneas, monitoramento de aterros sanitérios e estudos de vulnerabilidade de aqiiferos.
No campo da normatizaco, toda e qual quer obra de captagéo de dgua subterrénea é considerada uma obra de Engenharia para a qual
exige-se habilitago legal nas diferentes etapas da pesguisa, projeto e exploragéo”.

0.984 de 17.07.2000 CriaaAgénciaNaciona de Aguas— ANA, responsével pelaimplementagéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH. A

) o deliberacdo e formulacdo da PNRH ficam a cargo da Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente — SRH/MMA.
DECRETOSLEI - -
o Ementa/ Comentérios
N°/ Data
Codigo de dguas minerais. “Estabel eceu normas para o aproveitamento das &guas minerais. Seu conte(ido era confuso em relagéo a
abrangéncia do conceito de dguas minerais, ao distinguir &guas minerais das demais &guas, relevando no seu aspecto uma "agdo

7841 de 08.08.45 medicamentosa decorrente de caracteristicas fisicas ou quimicas distintas das &guas comuns. Séo incluidas as &guas minerais, termais,

’ e gasosas, potaveis de mesa e para fins de Balnedrios, estabelecendo a todas, as normas reguladoras que preservem sua qualidade,
salubridade publica, os direitos de propriedade dos empreendedores, e informem ao poder publico as caracteristicas da exploragéo para|
fiscalizag8o e monitoramento”.

Cadigo de Mineraggo. “Estabel eceu a competéncia da Unido na administracao dos recursos minerais e a sistemética do regime de
297 de 28.02.67 aproveitamento dos mesmos. Reconheceu as dguas subterraneas como substancia mineral de valor econdmico e formadora de jazida

Entretanto, persistia aidéia de regulamentar, em separado, a exploracdo das &guas minerais das guas subterraneas, exigindo Plano de
Aproveitamento Econdmico para jazidas de dguas minerais, onde se estabel ece plano para conservagdo e protecdo das suas fontes”.

DECRETOS-N°/ Datal Ementa/ Comentarios

Codigo das Aguas. As “aguas subterraneas eram consideradas bens iméveis, associados a propriedade da terra. Incorporava normas
reguladoras que preservavam direitos adquiridos, inibiam a monopolizacéo da exploragéo e a poluicéo das dguas subterraneas.
Reconhecia sua estreita relag@o com as &guas superficiais e limitava o direito e exploracéo das guas subterréneas, sempre que o
empreendimento interferisse na ocorréncia das éguas superficiais de dominio publico”.

2.612 de 093.06.98 Regulamenta o Conselho Nacional de Recursos Hidricos e da outras providéncias.

Dispde sobre ainstalagdo, aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos Comissionados e dos Cargos

24.643 de 10.07.34

3.692 de 19.12.2000 Comissionados Técnicos da Agéncia Nacional das Aguas— ANA e da outras providéncias.
RESOLUCOES- L.
Ementa/ Comentarios
N°/ Data
CNMA 20 de 18.06.86 Estabel ece a classificagdo das dguas doces, salobras e salinas do Territério Nacional.
CNRH 05 de 10.04.2000 Estabel ece diretrizes para a formagao e funcionamento dos Comités de Bacias Hidrogréficas, de formaaimplementar o Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, conforme estabelecido pela Lei 9.433.

Estabel ece procedimentos para 0 enquadramento de corpos de dgua em classes segundo os usos preponderantes, de formaa subsidiar a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituidapela Lei 9.433.

CNRH 12 de 19.07.2000

PORTARIAS -
N°/ Data

DNPM 117 de 17.07.72

Ementa/ Comentarios

Expedida pelo Departamento Nacional da Producgo Mineral — DNPM, disciplina as normas para arealizagéo dos estudos in loco e
andlises bacteriol 6gicas de que trata 0 Codigo das Aguas Minerais.

Expedida pelo Ministério das Minas e Energia— MME, institui as caracteristicas béasicas dos rétulos nas embalagens de &guas minerais
e potéveis de mesa.

Expedida pelo Departamento Nacional da Produggio Mineral — DNPM, estabel ece os critérios para aimportagéo e comercializagdo, no
mercado brasileiro, de &guas minerais.

Expedida pel o Departamento Nacional da Produggio Mineral — DNPM, regulamenta as agBes e procedimentos necessarios a definicdo
DNPM 231 de 31.07.98 de &reas de protegdo das fontes, balneérios e estancias de aguas minerais e potaveis de mesa em todo o territorio nacional, objetivando
sua preservacdo, conservagao e racionalizagdo do uso.

MME 1.628 de 04.12.84

DNPM 159 de 01.04.96

REGULAMENTOS- Ementa/ Comentérios
N°/ Data
1968 Regulamenta o Cédigo de Mineracéo, ratificando ainclusdo de todas as &guas subterraneas, nos casos contemplados pelo Codigo das
Aguas Minerais, sob o conceito de Jazidas Minerais.
OUTROS- N°/ Data Ementa/ Comentérios
Criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA, “com competéncia para estabel ecer normas e padrdes relativos a
1973 qualidade dos recursos hidricos. Foi responsavel pelainclusdo de novas normas reguladoras e restritivas quanto ao uso e ocupagao do

solo em locais onde ocorrem fontes de surgéncia natural (olhos-d’ dgua)”.

Fonte: Elaborado a partir de MEDAUAR (2002), PEDROSA e CAETANO (2002) e KAUFFMANN (2003).

12 AscitacBes neste Quadro 5 s30 de PEDROSA e CAETANO (2002).
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Tratando-se especificamente das &guas subterraneas que segundo a Constituicdo Federal sdo
de dominio dos Estados, deve-se lembrar que em muitos casos os aguiiferos transcendem os limites
dos Estados, necessitando portanto da participacdo da Unido. E, ainda que as dguas subterraneas
minerais ou potaveis de mesa para engarrafamento, venda e balneoterapia e uso termal sdo de
responsabilidade também da Uni&. Mesmo considerando-se a legislacdo federa existente (ver
Quadro 5 ja apresentado) e, que Estados como S&o Paulo e Pernambuco (Quadro 6 - Legislacdo de
Aguas Subterraneas do Estado de Sio Paulo e Quadro 7 - Legislacdo de Aguas Subterraneas do
Estado de Pernambuco) ja tenham também legislacdo especifica de &guas subterréneas e que outros
como Parana e Piaui venham procurando integrar as &guas subterréneas a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, lembrando que na maioria dos estados a legislacdo de aguas subterraneas esta
incluida na legislacdo genérica de recursos hidricos, estes esforcos ainda sdo insuficientes para a
promocgao da gestéo integrada das aguas (MMA, 2001). Vale destacar também neste processo de
integracdo a questdo da definicdo e regulamentacdo da cobranca do uso da agua, ja que,
eventualmente, 0 excesso de pressdo na cobranca pode levar a clandestinidade usuérios e algumas

empresas que atuam no setor .

QUADRO 6 — Legislagio de Aguas Subterraneas do Estado de S&o Paulo

LEIS- N°/ Data Ementa
6.134 de 02.06.88 Dispe sobre a preservagéo dos depésitos naturais de dguas subterraneas do Estado de S&o Paulo e dé outras providéncias.
Estabel ece normas de orientacéo a Politica Estadual de Recursos Hidricos bem como ao Sistema Integrado de
7.663 de 30.12.91 ) P
Gerenciamento de Recursos Hidricos.
DECRETOS-N°/ Data Ementa
32.955 de 07.02.91 RegulamentaalLei n°6.134 de 02 .06.88

Fonte: <http://www.recursoshdricos.sp.gov.br/legislacdo.htm>. Consulta 27/06/04.

QUADRO 7 — Legislagio de Aguas Subterraneas do Estado de Pernambuco

LEIS- N°/ Data Ementa
9.860 de 12.08.86 Delimita as areas de protecéo dos mananciais de interesse da Regido Metropolitana do Recife, e estabel ece condigdes paraa
) T preservacdo dos recursos hidricos.
11.378 de 27.08.96 Disciplina a captagéo, depésito, transporte, aferig¢do de potabilidade e uso de &gua no Estado de Pernambuco.
11.426 de 17.01.97 Dispde sobre a Palitica Estadual de Recursos Hidricos e o Plano Estadual de Recursos Hidricos, institui o Sistema Integrado de
’ T Gerenciamento de Recursos Hidricos e da outras providéncias.
11.427 de 17.01.97 Dispde sobre a conservagao e a protegdo das dguas subterraneas no Estado de Pernambuco e da outras providéncias.
11.516 de 30.12.97 Constam as modificagBes da Lei Estadua n° 11.734 de 30.12.99. Dispde sobre o licenciamento ambiental, infragdes ao meio

ambiente e da outras providéncias.
Fonte: <http://www.cprh.pe.gov.br/frme-index-secao.asp?idsecao=36>. Consulta 27/06/04.

Cabe enfim depositar esperancas na viabilizacdo do “primeiro marco para a integracéo das

aguas subterraneas e aguas superficiais, no ambito da Politica Nacional de Recursos Hidricos’

13 Sob este aspecto, destaca-se 0 Estado do Rio de Janeiro no cenério nacional, ja que, até bem recentemente, era o
unico estado, além do Cearg, no Brasil, a contar com legislacdo e politica de cobranca claramente definida e ja
regulamentada.
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elaborado pela “Camara Técnica de Aguas Subterraneas e aprovado pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, Resolucdo n° 15 de 12/01/2001, que estabel ece diretrizes para a gestéo integrada
das &guas’ ** (MM A, 2001), procurando-se implementar as prioridades e articulagdes nos diferentes
nivels de governos, conforme recomendadas pelo proprio Ministério do Meio Ambiente. Também,
a luz desta norma e no ambito da legislacdo urbanistica, de competéncia municipal, sdo oportunas
algumas reflexfes no sentido da integracdo do plangjamento urbano com a gestdo das aguas

subterréneas, conforme abordado no presente texto a seguir e, nas consideragdes finais.

IMPACTOS DO CRESCIMENTO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

No processo de crescimento da Cidade do Rio de Janeiro, da mesma forma em que namaioria
das cidades brasileiras, com o consequente aumento populacional e de construgdes foram se
evidenciando as acBes antrépicas degradantes do ambiente natural da regido. Verificam-se
inclusive, em maior ou menor escala, 0s principais impactos decorrentes da urbanizagdo nos
processos hidrolégicos. Desde o aumento da demanda de servigos de abastecimento de agua, de
coleta de lixo e de esgotamento sanitério e portanto, também da contribuic¢éo para a polui¢cdo dos
mananciais (ainda agravada porque diversas regides ndo sdo suficientemente dotadas dos servicos
de infra-estrutura) até o aumento da impermeabilizacdo do solo das bacias, que mais diretamente
pode interferir com a recarga de aquiferos e com a drenagem urbana, alterando o escoamento
superficia direto e contribuindo para 0 aumento do pico de cheias e de inundacbes (HALL, 1984).

Em relagcdo aos impactos nos mananciais subterréneos destaca-se ainda a superexploragéo
derivada também do somatério de diversos pontos de captacdo dispersos, situacdo de dificil
controle. Este tipo de utilizagdo das aguas subterréneas se apresenta como solucdo, adotada
isoladamente pela populagdo urbana, em geral, em virtude da falta ou insuficiéncia de
abastecimento publico de &gua e, geralmente, associada a pogos rasos.

No caso do Rio de Janeiro esta situacdo pode ser mais claramente observada nas areas de
favela e de ocupacéo popular e irregular, historicamente ndo devidamente priorizadas nos processos
de plangiamento urbano, mas também nas areas de expansdo da malha urbana, especialmente na
regido da Barra da Tijuca e Baixada de Jacarepagud, correspondentes a Bacia de Jacarepagua,
conforme ilustra a Figura 3 adiante. Nesta regido a insuficiéncia de abastecimento de &gua, apesar
dos constantes investimentos publicos nestes servicos, tem levado os grandes condominios muitas

VEZES a racionar 0 consumo e muitos moradores da regido a adotar o recurso da captacdo de agua

14 Ver o texto da Resolugio em: www.cnrh-srh.gov.br/resolugdes/R015.htm (apud MM A, 2001).
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em pocos subterraneos™. A questdio do destino dos esgotos mesmo os oriundos das estages de
tratamento proprias destes condominios também é um grave problema de saneamento, registrando-
se inclusive no local a poluicdo visivel dos recursos hidricos superficiais e da orla maritima
(KAUFFMANN et al., 2003). Ainda, a politica tarifaria da empresa de saneamento da Cidade do
Rio de Janeiro faz o aprecamento do servico de esgoto baseado num percentual do valor pelo
consumo de agua. Essa politica pode, eventualmente, levar a superexploracdo da agua subterranea.
Ja que o uso da &gua subterrénea pode ser um mecanismo de reducdo do valor da conta pelos
servigos de saneamento. Embora a questdo da impermeabilizacdo dos solos das bacias na regido ndo
sgja ainda uma questdo alarmante e de impactos muito evidentes nos processos de recarga dos
aquiferos, pois ainda restam porcdes consideraveis de cobertura vegetal (Figura 1), tal indicador
deve ser considerado e estudado, mesmo porque a sustentabilidade urbana e hidrica da regido ainda
pode ser possivel (KAUFFMANN, ROSA e PIMENTEL DA SILVA, 2003, 2004a e b).

FIGURA 1 - Regido da Bacia de Jacarepagua (SEMADS, 2001).

Entretanto a degradacdo da qualidade das aguas captadas e, eventual, esgotamento desses
mananciais por superexploracdo e os efeitos no meio ambiente j4 se configura em ameaca

principalmente nesta regio.

> Esta situagdo é bastante diversa do que ocorre por exemplo em S&o Paulo e Pernambuco, onde ja acontece escassez
de recursos hidricos superficiais, sendo portanto a alternativa da captacdo de aguas subterréneas necessaria, tendo sido
implementada, inclusive em vérias cidades, por iniciativa do poder publico. Registra-se ainda que do total de 645
municipios de Sdo Paulo, 462 cidades de pequeno e médio porte sdo abastecidas total ou parcialmente por &guas
subterréneas (DAEE, S&o Paulo, 2004. Disponivel em <www.daee.sp.gov.br>).
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A protecdo das &guas subterréneas envolve a defini¢do dos volumes exploraveis sem colocar
em risco as reservas e a sua qualidade. Usualmente ndo devemos explorar volumes superiores as
recargas naturais decorrentes das infiltragdes da dgua de chuva, por ser esta a forma natural de
reposi¢ao das reservas das aguas subterréneas. As &guas de dominio publico do Estado, superficiais
ou subterraneas, somente poderdo ser objeto de uso apos outorga pelo poder publico. Entretanto a
legislacdo estabelece que ndo necessitam desta autorizac8o os casos de uso de recursos hidricos
para a satisfacéo das necessidades de pequenos nucleos populacionais, ou de carater individual, para
atender as necessidades basicas da vida, distribuidos no meio rural ou urbano e, os considerados
usos insignificantes entre eles as derivacfes e captacbes com vazles de até 0,4 |/s (quatro décimos
de litro por segundo)™®. A apropriacdo, portanto, do real volume retirado dos aqiiferos se torna
tarefa muito dificil tendo em vista que existe uma grande quantidade de captacdes dispersas e ndo
cadastradas’’ no 6rgdo publico responsavel pelo controle desta atividade (Superintendéncia
Estadual de Rios e Lagoas - SERLA), mas com prerrogativa legal e, que, por se enquadrarem nas
situacOes de isencdo de outorga previstas nas normas, consideram desnecessario ou desconhecem a
necessidade de cadastramento. A Figura 2, a seguir, apresenta os pogos de captacdo de aguas
subterraneas do Estado do Rio de Janeiro outorgados pela SERLA considerando os dados de 2002,
num total de 37. Embora se ressalte a provavel defasagem destas informagfes tendo em vista as
solicitagBes de cadastro e outorga em andlise no 6rgéo gestor, em tramitagdo nestes dois Ultimos
anos, pode-se ainda assim comparar estes dados com a Figura 3, adiante, e se verificar a grande

discrepancia entre a situacado oficial e arealidade apresentada.

16 \/er especificamente Lei Estadual 3.239/99 e Lei Estadual 4.247/03 e demais legislacéo federal no que couber.
" Essa configuracéo dificultainclusive, torna pouco efetivo ou ndo factivel, afiscalizag&o por parte do 6rgdo gestor.
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OUTORGAS SUBTERRANEAS SOLICITADAS
NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

13 FOCOS

FIGURA 2 —Mapado Estado do Rio de Janeiro com Diviséo por Bacias Hidrogréficas e
Localizagdo das Outorgas Subterréneas Solicitadas (SERL A, 2002, apud SELLES, 2004).

O numero de captacbes de aguas subterraneas identificadas pelo Censo 2000 (I PP, 2000), sO
na regido da Bacia de Jacarepagua, conforme ilustrado na Figura 3, ja supera em muito aguela
guantidade de pocos registrada para o Estado. Nos bairros de Vargem Grande e Vargem Peguena
gue englobam a Bacia do Rio Morto, por exemplo, de 25.01% a 50,00% dos domicilios acusam a
existéncia de pocos de captacdo de aguas subterraneas. Isto significa, se apropriarmos os dados
apresentados na Figura 4, para 0s mesmos bairros, considerando-se o total de domicilios de 5.744
unidades (2.533 de Vargem Grande somados aos 3.211 de Vargem Pequena) cerca de 1.436
(25,01%) a 2.872 (50,00%) pocos. Entretanto estes valores levantados pelo Censo 2000, do qual
foram extraidos os dados representados na Figuras 3 e 4, tratam apenas de domicilios particulares
e, eventuamente, a situag@o pode ser ainda mais critica também para a Cidade do Rio de Janeiro, no
gue se refere a quantidade de pogos sem registro ou cadastro, principamente se incluidos aqui os
setores de industria e comércio, particularmente em alguns bairros da zona oeste, como Camorim,
por exemplo. Cabe destacar inclusive que este mesmo Censo 2000, traduz as informacdes colhidas
em questionérios gue podem também levar a dados defasados da realidade. Perguntas quanto ao
abastecimento de &gua, por exemplo, podem ndo obter respostas precisas quanto a forma da
captacdo destas aguas. Ou sgja, 0 quantitativo de pogos existentes também na regido da Bacia de
Jacarepagua representado na Figura 3, pode se encontrar aquém do namero verificado na realidade,

apontando para aimportancia e necessidade de atualizac&o destes cadastros.
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FIGURA 3 —Mapada Cidade do Rio de Janeiro, Regido da Bacia de Jacarepagua, com Divisdo por

Bairros e Dados Relativos aos Pogos de CaptagZio de Aguas Subterraneas (1 PP, 2000).
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FIGURA 4 — Gré&fico com o NUmero de Domicilios Particulares dos Bairros
Situados na Regido da Bacia de Jacarepagua (I PP, 2000).

Na verdade a questédo do controle da superexploracéo dos aguiferos, o que pode acabar
acontecendo pelo somatério destes diversos pontos de captacdo ndo cadastrados, se apresenta como

um desafio, especificamente na Cidade do Rio de Janeiro, a ser enfrentado em acordo com um
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programa de protecdo das é&guas subterréneas. Este, envolvendo a busca por solucles
administrativas e de contratacdo de pessoal especializado, a viabilizacdo e captacdo de recursos
ingtitucionais e financeiros e, sobretudo uma revisdo na legislacdo. Mesmo lembrando-se que a
legislacdo de recursos hidricos do Estado do Rio de Janeiro s a partir de 1999 tenha contemplando
a questdo das aguas subterréneas, pode-se consideré-la bastante avancada em relacdo a outros
estados brasileiros, justamente por tratar dos recursos hidricos como um todo, ndo separando as
aguas superficiais das subterraneas (CAPUCCI, 2001). De acordo com as devidas competéncias,
federal, estadual e municipal, deve-se procurar ainda fornecer instrumentos legais, integrando os
aspectos urbanos, ambientais e de recursos hidricos, com vistas ao efetivo controle da exploracdo

dos aquiferos, bem como da protecéo e ocupacdo do seu entorno, conforme sugerido a seguir.

CONCLUSAO

O presente texto procurou situar os problemas relativos a gestdo e preservacdo das aguas
subterréneas com énfase para os impactos decorrentes dos processos de ocupacao urbana das bacias
hidrograficas, apontando para a necessidade de uma articulagdo cada vez maior entre o
plangjamento urbano e a gestdo do meio ambiente e de recursos hidricos, especialmente dos
aquiferos. A sistematizacdo da legislacdo de aguas subterraneas, compreendendo os aspectos
urbanos, ambientais e de recursos hidricos, nos niveis federal, estadual e municipal, no caso
aplicaveis a Cidade do Rio de Janeiro, mas ndo exclusivamente, buscou subsidiar reflexdes a cerca
da importancia destes mananciais subterréneos, da integracdo das acOes e normas a eles
relacionadas, visando justamente a concretizacdo do desenvolvimento urbano sustentédvel que
naturalmente inclui a sustentabilidade hidrica

A ilustracdo da problematica que envolve as &guas subterraneas na Regido da Bacia de
Jacarepagud, &rea de expansdo da malha urbana da Cidade do Rio de Janeiro objetivou
contextualizar a questdo sob o enfogue municipal, trazendo para este ambito a discussdo de
estratégias de intervengbes e contribuigbes inclusive na legislagdo urbanistica para o efetivo
controle, gestéo e preservacdo destes recursos.

Na perspectiva ainda de contribuir para o debate da sustentabilidade e as &guas subterraneas,
podem-se sistematizar entdo dentre algumas recomendagdes mais gerais.
e preliminarmente, a urgéncia na prioridade da provisdo adequada dos servigos de infra-estrutura

urbana a totalidade da populagdo incluida, mesmo, na necessidade de se continuar avancando

na busca da concretizacdo do desenvolvimento sustentavel;
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e aprofundamento do estudo de instrumentos, mecanismos e metodol ogias de integracéo entre o
plangjamento urbano e a gestdo dos recursos hidricos e ambientais, bem como da revisdo e
compatibilizacdo destas legislagoes;

o formulacdo de diretrizes e acBes que viabilizem cada vez mais a articulagdo das aguas
superficiais e subterraneas;

e procura de estratégias de integracdo do plangamento urbano com a gestdo das éguas
subterraneas;

¢ implementacdo de fato da bacia hidrografica como unidade de gest&o e de planegjamento urbano
e de recursos hidricos, superficiais e subterraneos, buscando-se inclusive a divisado por sub-
bacias muitas vezes mais factivel para a aplicacdo nalegislacdo urbanistica;

e adocdo de indicadores de sustentabilidade relacionados aos aguiferos, agregados a outros
indicadores tais como a taxa de impermeabilizacdo dos solos, procurando a parametrizacéo da
preservacdo das aguas subterréneas em quantidade e qualidade;

e busca de instrumentos legais que integrando os aspectos urbanos, ambientais e de recursos
hidricos, possam efetivamente controlar a exploragdo dos aquiferos, bem como a protecéo e
ocupacao e seu entorno;

e implantacdo de eventua realinhamento da politica tariféaria praticada pela empresa de
saneamento;

e integracdo dos sistemas de informagéo de &guas subterréneas, superficiais e atmosféricas,
buscando a atualizacdo dos cadastros;

o especificamente a respeito dos pocos de exploracéo de aguiferos, desenvolver e integrar os
cadastros com indicagdo das vazbes efetivamente extraidas e 0s respectivos regimes de
operagéo (MMA, 2001);

e desenvolver modelos de suporte a decisdo e de gerenciamento e tratamento de informagdes com
vistas a gestdo integrada (MM A, 2001);

e instalacdo e operacdo automatica de uma rede de monitoramento, integrando &guas superficiais
e subterraneas,

e criagho e manutencdo de um banco de dados com séries histéricas de dados
hidrometeorol 6gicos, integrado aos dados piezométricos dos aquiferos;

e desenvolvimento de sistemas de disseminacdo das informagdes aos usuarios, incluindo o estudo
de politica de segurancae;

e incentivo a campanhas de sensibilizag&o junto a usuérios (associacdo de moradores) e empresas
que atuam no setor, sobretudo nas regides mais criticas da cidade.
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Almejando uma contribuicdo mais especificamente relacionada a legislacdo podem-se ainda
apresentar as sugestoes:

e acrescentar ao texto das normas estaduais a obrigatoriedade do cadastramento junto a SERLA
das empresas e suas atividades de perfuracdo de pocos subterréneos, contendo todas as
informagdes relativas as caracteristicas da exploracdo inclusive as vazdes efetivamente
extraidas. Tal medida pode ser acompanhada ainda de incentivos fiscais, buscando a rapidez e
sucesso no cumprimento deste objetivo;

e buscar a inclusdo também na legidagdo urbanistica de mecanismos que facilitem a
regularizacéo e cadastramento dos pontos de extracdo de agua subterrénea especificando a
vazao utilizada, mesmo para os casos que ndo excedem o limite de vazdo maxima de 0,4 I/s ja
recomendadanalei €

e aprofundar os estudos de parametros indicadores de impactos a cada incluséo de captacdo de
agua subterranea, inclusive com o estabelecimento de parédmetros técnicos a exemplo dos
limites ja estabelecidos nalei para a captacdo das &guas superficiais.

Acredita-se por fim que as contribuicdes especificas aqui formuladas podem ser estendidas
aos demais municipios brasileiros, guardadas as devidas especificidades, contribuindo com as
estratégias de concretizacdo da gestdo integrada dos recursos hidricos com o plangjamento urbano e

ambiental e, caminhando assim na construcéo do desenvolvimento urbano sustentavel.
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