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1-INTRODUCAO

Os aspectos legais concernentes a dgua e aos recursos hidricos sdo muitos e com varios
matizes de complexidade e conflitos, em especial os relacionados as dguas subterraneas. A dgua no
direito € um tema relativamente novo e o presente trabalho faz uma breve reflexdo sobre os direitos

ambiental e de 4gua e a contextualizacdo das dguas subterraneas.

Talvez porque ndo sdo visivels, as dguas subterrdneas ndo exercem a mesma atracdo das

aguas superficiais.

Entretanto, com a polui¢do cada vez mais crescente das dguas superficiais voltam-se os olhos
para a utilizacdo das dguas subterraneas, sem o devido controle, gestdo e prote¢do. Ou pior, na
percepg¢do atrasada de sua importancia, muitos legisladores e/ou técnicos e especialistas correm para
normatizar um tema que nao € de seu dominio e, sem consultar os hidroge6logos, acabam por criar
verdadeiros “Franksteins” juridicos e conceitualmente equivocados ou, as vezes, nem tanto mas por

conveniéncia.

Entender o direito, seus principios, fontes e ramos nos auxilia a ter uma nocao clara de onde,
como e quais os assuntos devem ser abordados para alcancar os objetivos pretendidos pela

normatizacao.

Neste artigo, em especial, sdo abordados as diferencas e inter-relagdes do Direito Ambiental
e do Direito de Agua e as dguas subterraneas. Numa associacdo mais geral, o Direito Ambiental
trataria dos assuntos e protecdo do elemento dgua e o Direito de Agua trataria do conjunto de
normatizacdes voltadas a regulamentacido do uso e do recurso hidrico, que traz em si o conceito de

valor econdmico.
2 - NOCOES DE DIREITO
2.1 — Contextualizacao
A inser¢do da gestdo das &dguas subterraneas no arcabouco legal brasileiro passa pela

necessidade do entendimento e consideracdo de alguns aspectos basicos do direito como conceitos

principios, fontes e ordenamento juridico.
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A capacidade de identificar os “lugares certos” no ordenamento juridico permite atuar de
forma mais precisa e eficaz no alcance dos objetivos. Por outro lado, o entendimento da ci€ncia
juridica permite a percep¢do e fundamentacdo da normatizacio para além dos aspectos técnicos das

aguas subterraneas.

2.2 — Conceito

Meirelles (1991) define direito objetivamente considerado como “o conjunto de regras de
conduta coativamente impostas pelo Estado”. Este conjunto de regras sdo os principios de conduta
sociais asseguradas pelo Estado. Argumenta que quando esses principios sdo embasados por
afirmacgdes tedricas tem-se a Ciéncia Juridica, sustentada pela Filosofia do Direito; quando esses
principios sdo transformados em normas, constitui-se a ordem juridica, “o sistema legal adotado

para assegurar a existéncia do Estado e a coexisténcia pacifica dos individuos na comunidade”.

2.3 — Fontes

Segundo Bobbio (1995), “Fontes do Direito sdo aqueles fatos ou atos dos quais o
ordenamento juridico faz depender a producdo de normas juridicas.” O ordenamento juridico se
inicia pela indicacdo de suas fontes. Ressalta ainda que na teoria geral do ordenamento juridico no
momento em que se considera existir fontes reconhece-se que o ordenamento juridico regula ndao s6

o comportamento das pessoas como também o modo como criar as regras.

2.4 - Principios

Principios sdo diretrizes que orientam uma ciéncia, Costa (2007).

Para Azevedo (2005), principios sdo critérios de integracdo da norma juridica. Os principios

gerais estdo introduzidos nas diversas leis, na jurisprudéncia, nos costumes € na doutrina.

Funcdes dos principios no ordenamento juridico segundo Carri6 (1970) apud Farias (1999):
a) O principio tem como objeto outras regras do jogo;
b) O principio se dirige fundamentalmente aos julgadores;
¢) O principio justifica excecOes as regras que se dirigem as condutas;

d) O principio tem neutralidade.
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2.5 — Ordenamento e norma juridica

Para Farias (1999), a ordem juridica traz em si os valores vigentes e praticados no meio social.

Para Azevedo (2005) a norma juridica é um imperativo institucional ou formalizado que recai
sobre a sociedade que o autoriza na regéncia de sua conduta individual ou coletiva. A lei é a

expressdo mais aceita deste imperativo autorizado pelo grupo social.

Para Soares (2003) lei significa a descricdo de um comportamento que a sociedade acredita ser

0 mais correto € com uma explicitacdo, maior ou menor, de que o contrério ndo sera aceito.

Bobbio (1995) argumenta que o fundamental a ser discutido € o da hierarquia das normas ja
que os principais problemas de um ordenamento estdo relacionados com as relagdes e a

compatibilidade entre si das diversas normas.

Bobbio (1995) esclarece que € necessaria a existéncia de uma norma fundamental, que seja o
fio condutor e que d4 a unidade a todas as outras normas, a qual todas as fontes, por mais varidveis
que sejam, possam ser reportadas. Existem normas inferiores e superiores o que ocasiona a
disposi¢do das normas em uma ordem hierdrquica. Explana que quanto mais se sobe na hierarquia
das fontes, menos numerosas € mais genéricas sdo as normas. E quanto mais se desce mais

numerosas € especiﬁcas sS40 as normas.

Segundo Bobbio (1995) uma norma que atribui a uma pessoa ou orgdo o poder de
estabelecer normas juridicas atribui ao mesmo tempo a outras pessoas o dever de obedecer.
Entretanto, o poder normativo nao € ilimitado e o limite € estabelecido na norma superior a que esta
vinculado. Os limites podem ser quanto ao conteido (materiais) € quanto a forma (formais), ou seja,

a quem e como mandar ou proibir.

O cumprimento dos limites € importante na medida em que uma norma € ou nao legitimada no
sistema. Para Azevedo (2005), a eficicia da lei é um atributo que tem a lei de produzir o resultado
desejado no mundo juridico. Se o processo pela qual a lei foi elaborada ndo for o correto ela pode

ser declarada ineficaz.
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2.6 — Conceitos de algumas normas

Constituicio — regula as relacdes entre governantes e governados, tracando os limites dos

poderes do Estado e declarando os direitos e garantias individuais, Soibelman (1973).

Emenda Constitucional — uma alteracdo, mudanga na constituicdo, Veloso (1999).

Lei Complementar (Lei Organica) — sdo as leis que complementam a constituicdo, pois que
esta ndo € regulamentada, a semelhanca das leis comuns, e precisa ser aplicada as vezes com certa

mindcia. Sao leis que organizam institui¢cdes, servigos publicos, Soibelman (1973).

Lei Ordinaria — a lei ordindria é a que obedece a um processo de elaboracdo menos formal
e solene. Compreende a lei propriamente dita, que é votada pelo Congresso nacional e sancionada

pelo Presidente da Repiiblica, Jacques (1958).

Lei Delegada — ¢ um tipo de lei elaborada e editada por comissdo especial do Congresso, ou
de qualquer de suas Casas ou pelo Presidente da Repiiblica, em razdo de autorizacdo do Poder
Legislativo e no limite estabelecido por este. A diferenga entre essa lei e medida provisoria é que,
na lei delegada, o juizo congressual é emitido de antemdo, ao passo que, na medida provisoria,

primeiro o Presidente edita e depois o Congresso a aprova ou ndo, Galvao (1996).

Decreto — Ato do Poder Executivo. Ato pelo qual se manifesta normalmente a atividade do
executivo. Expedido na forma e nos casos previstos na Constituicdo Federal, tendo por objetivo

principal regulamentar a aplicag@o das leis, Soibelman (1973).

Decreto Legislativo — resolucoes do Congresso Nacional que consagram medidas

administrativas ou politicas, de cardter individual ou transitério, Soibelman (1973).

Decreto-Lei — Ato do poder Executivo que trata de matéria de competéncia do Poder

Legislativo, Soibelman (1973).

Portarias — forma de que se revestem os atos, gerais ou individuais, emanados de

autoridades outras que ndo o Chefe do Executivo, Di Pietro (1991).
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Resolucoes — Ato da administracdo ou assembléia, esclarecendo, solucionando, deliberando

ou regulando certa matéria ,Michaelis (2000).

2.7 — Direito Publico e Direito Privado

O Direito € dividido em dois grandes ramos: o Direito Pablico e o Direito Privado, de acordo

com a sua destinacdo, Meirelles (1991).

O Direito Publico ¢ aquele que disciplina e organiza a competéncia do estado, regulando as
relacées entre os Estados, bem como entre o Estado e o cidaddo, Azevedo (2005). Sdo normas
consideradas cogentes ou de ordem publica que ndo podem ser objeto de transacdes e apresentam

imperatividade absoluta.

Reparte-se o Direito Publico em Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito
Tributario, Direito Penal ou Criminal, Direito Processual ou Judiciario (Civil ou Penal), Direito do

trabalho, Direito Eleitoral, Direito Municipal, Meirelles (1991).

O Direito Privado tutela, predominantemente os interesses individuais. Biparte-se em Direito
Civil e Direito Comercial. Suas normas sdo ndo-cogentes, podem ser objeto de transagcdo pelos
interessados e possuem imperatividade relativa, Azevedo(2005). Porém, mesmo no Direito Privado

encontram-se normas cogentes, indisponiveis como as do Direito de familia.
Para Azevedo (2005) o direito Objetivo divide-se ainda em Direito Social, que seria uma ramo

intermedidrio entre o Publico e o Privado e abarcaria direitos como o da previdéncia social, trabalho,

saude, lazer, entre outros. Mas a doutrina majoritdria ainda ndo o reconheceu definitivamente.

3 - O DIREITO AMBIENTAL E O DIREITO DE AGUAS

Por suas caracteristicas o Direito Ambiental e o Direito de Aguas pertencem ao grande ramo

do Direito Publico.

Granziera (2001) lembra que os principios aplicados ao Direito Ambiental e Direito de Aguas

tém sua origem no Direito Internacional.
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A seguir sdo apresentadas algumas consideragdes sobre esses ramos do direito.

3.1 — Direito Ambiental

3.1.1 — Aspectos gerais

Costa (2007) conceitua Direito Ambiental como a ciéncia juridica que estuda os problemas
ambientais e sua relacdo com os seres humanos, tendo por finalidade a preservacdo ambiental

associada a melhoria da qualidade de vida. E a ciéncia que regula os direitos difusos.

Segundo Pompeu (2006) a doutrina faz distin¢do entre legislacdo com repercussdao ambiental,

legislacdo ambiental e direito ambiental:

Legislagcdo com repercussdo ambiental € aquela cujo bem juridico que se objetiva proteger
ndo é o ambiente, como um todo, mas outros bens, como a propriedade, a saiide piiblica,
determinados recursos naturais e assim por diante. Cita como exemplo normas do direito de

vizinhanga, a legislagdo sanitéria e a de saide publica.

Legislacdo ambiental € o conjunto de normas juridicas que reconhecem o ambiente como o

bem juridico a ser protegido.

Direito Ambiental € o conjunto de principios e normas juridicas que tém no ambiente o seu
objeto final. Neste Direito estariam incluidas tanto normas encontradas na legislagdo com

repercussdes ambientais (direito ambiental material) como na ambiental (direito ambiental formal).

Farias (1999) afirma que a leitura e a interpretacdo de todo o ordenamento juridico deve ser
feito sob a Gtica ambiental de forma a que todo o sistema se mantenha voltado a preservacao
ambiental. Os principios e regras sob essa visdo modificam os padrdes de comportamento em direcao

a qualidade ambiental.

Farias (1999) ressalta que ndo € a presenca de determinados principios que vai determinar a
configuragdo ideologica de uma Constituicdo mas sua articulacio com outros principios, o contexto
e sua topografia no conjunto normativo. Cita como exemplo a coloca¢do do principio da defesa do

meio ambiente como da ordem econdmica que traz consistente conseqii€éncia para o sistema juridico
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vinculando todos os agentes e instrumentos da atividade econdmica a defesa do meio ambiente e

justificando a reivindica¢@o pela realizacdo de politicas publicas.

Farias (1999) discorre que José Afonso da Silva observa que o artigo 225 da Constitui¢do
Federal de 1988, compreende trés conjuntos de normas:
a) norma-principio, norma matriz — confere a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado;
b) instrumentos de garantia e efetividade (§1°);
¢) normas constitucionais em sentido formal, que estatuem determinagdes especificas

sobre objetos e setores (§2° a §6°).

3.1.2 — Principios do Direito Ambiental

Segundo Mukai (1992), as regras juridicas que constituem o Direito Ambiental sdo em sua
maioria de natureza publica, e mais especificamente manifestacdes do poder de policia e estdo

submetidas aos principios de Direito Publico e de Direito Administrativo.

Para Mukai (1992) os principios gerais de Direito Publico e de Direito Administrativo que

informam a acdo dos agentes publicos na protecao ambiental sdo os seguintes:

Principios de Direito Publico:
a) O da primazia do interesse publico;
b) O da legitimidade administrativa;
¢) O da igualdade dos cidadaos;
d) O da liberdade do cidadao;

e) O da proporcionalidade dos meios aos fins.

Principios do Direito Administrativo:
a) O da indisponibilidade do interesse publico;
b) O da especialidade administrativa;
¢) O poder-dever do administrador publico;
d) O da finalidade administrativa;
e) O da impessoalidade;
f) O da moralidade publica;
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g) O da publicidade.

Sdo ainda aplicados os principios da Ordem econdmica: soberania nacional, propriedade
privada, funcdo social da propriedade, livre concorréncia, defesa do consumidor, defesa do meio
ambiente, reducdo das desigualdades regionais e sociais, busca do pleno emprego e tratamento

favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte.

Mukai (1992) ressalta ainda que dados os principios da ordem econdmica, os principios da
livre iniciativa e da livre concorréncia ndo sdo mais hierarquicamente superiores aos demais como a
protecdo ao meio ambiente, resultando que podem ser restringidos para que tais liberdades sejam

exercidas em conformidade com o interesse social.

Milaré (1998) apud Pompeu (2006) indica dez principios do direito ambiental:

a) do ambiente ecologicamente equilibrado;

b) como direito fundamental da pessoa humana;

¢) da natureza publica da protecdo ambiental;

d) do controle do poluidor pelo Poder Publico;

e) da consideragdo da varidavel ambiental no processo decisério de politicas
de desenvolvimento;

f) da participacdo comunitéria;

g) do poluidor-pagador;

h) da prevengdo;

1) da funcdo s6cio-ambiental da propriedade;

j) do direito ao desenvolvimento sustentavel;

k) da cooperacdo entre os povos.

Segundo Mukai (1992) o Direito Ambiental brasileiro foi sendo estruturado, principalmente,
por meio legislativo. Os estudos doutrindrios existentes sdo setoriais € sem preocupacdo de

perquiri¢do dos principios desse Direito, que informariam e dominariam toda a disciplina.

Fernando Alves Correia, aponta, segundo Mukai (1992), os principios do Direito Ambiental
que norteiam a doutrina alema e que sao a base dos principios ambientais adotados no Brasil:

a) O principio da prevengdo;
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b) O principio do poluidor-pagador ou principio da responsabilizacao;

¢) O principio da cooperagdo ou participacao.

Segundo Hager (2007) isto fica claro na dificuldade em encontrar livros de Direito Ambiental
que apresentassem os mesmos principios do direito ambiental. De fato ainda, ndo hd um estudo
doutrindrio geral. Como bem ressaltou Mukai (1992), hd principios emprestados basicamente do
Direito Publico e do Direito Administrativo mas ndo um consenso do conjunto de principios

propriamente do direito ambiental.

3.2 — Direito de Aguas

3.2.1 — Aspectos gerais

Pompeu (1987 e 2006) conceitua Direito de Aguas como conjunto de principios e normas
juridicas que disciplinam o dominio, uso, aproveitamento, a conservagdo e preservagdo das dguas,

assim como a defesa contra suas danosas conseqiiéncias.

Segundo Granziera (2001) constituem fontes do direito de 4guas a lei, a doutrina e a

jurisprudéncia assim como os tratados internacionais. Pompeu (1987) acrescenta ainda os costumes.

Para Pompeu (1987) a publicacdo de normas juridicas deve ser precedida da determinacdo da
politica de gestdo de recursos hidricos para que ela possa servir de orientadora para as normas e de

guia para a a¢do coordenada e uniforme dos 6rgaos e entidades envolvidas no tema.

Pompeu (1987) esclarece que € muito dificil, ou até impossivel, inserir todas as legislacdes de
dgua num unico direito. O comum é que estejam disseminados em vdrios lugares como nos textos

penais, civis, administrativos, constitucionais, de satide, meio ambiente e outros.
Segundo Pompeu (1987), o Brasil € filiado ao sistema de direito romano-germanico € nasceu
como Direito Hidrdulico. A quantidade de dgua existente no pais fez com que fosse adotado o

direito vigente nas regides umidas.

3.2.2 — Principios do Direito de Aguas
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Granziera (2001) apresenta como principios aplicados as dguas:
a) o meio ambiente como direito humano;
b) o desenvolvimento sustentavel;
¢) o da prevencdo;
d) o da precaucdo;
e) o da cooperacgdo;
f) o valor econdmico da dgua;
g) o do poluidor-pagador e usudrio-pagador;
h) a bacia hidrogréfica como instrumento de planejamento e gestao;

1) o equilibrio entre os diversos usos da agua.

Nzo ha ainda doutrina estabelecida sobre os principios do Direito de Aguas. Granziera (2001),
por exemplo, inseri principios do Direito Ambiental com fundamentos e diretrizes de a¢do da Politica
Nacional de Recursos Hidricos. A Politica Nacional — Lei 9.433 de 1997 apresenta principios e

diretrizes, mas a propria Politica deveria estar embasada em estudos doutrindrios.

Entretanto, como demonstra Mukai (1992) para o Direito Ambiental, ndo ha estudo de
doutrina para a sistematizacdo do direito de 4dguas, que assim como aquele foi estruturado por

processo legislativo.

4 - O DIREITO AMBIENTAL E O DIREITO DE AGUAS COMO DIREITO
INDEPENDENTES

O objetivo deste item € ressaltar alguns aspectos que direcionam a construcdo do arcabouco
gerencial das dguas subterraneas. A questdo é complexa e merece uma discussao mais aprofundada,
ndo sendo este artigo o féorum adequado. Entretanto, ndo hd porque ndo destacar alguns pontos e

contribuir para a questao.

Quando se aborda o tema, logo vem a pergunta? Mas o Direito de Aguas nio é um sub-ramo

do Direito Ambiental?

Pompeu (2006) apresenta que a defesa do meio ambiente e o gerenciamento das dguas devem
ser feitos por leis e organismos administrativos especializados pois apresentam principios e regimes

juridicos préprios. Argumenta ainda que o ambiente, por si s6, ndo estd incluido como um bem de
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nenhum ente federado, tendo a dgua, entretanto a titularidade dividida entre a Unido e os Estados e

Distrito Federal.

Neste sentido pode-se argumentar que a dgua € um bem publico e a
titularidade/dominiabilidade na realidade nada mais significa do que titularidade de administracdo, de

criar normas administrativas, ndo € uma propriedade.

E em especifico pode-se dizer ainda que nada mais significa do que reparticao constitucional
das competéncias federativas e que no fundo trata-se da mesma coisa: um elemento e/ou um recurso

que faz parte do meio ambiente.

Pompeu (2006) destaca que a diferenca estd entre controle ambiental e gerenciamento de

aguas.

Nao se nega a necessidade de se sistematizar, dentro do ordenamento juridico, a normatizagdo
sobre o tema dgua e de fato é importante. O que chama a aten¢do € a necessidade de serem ramos

independentes.

E bem verdade que a dificuldade de integracio das acdes ambientais com as a¢des de gestdo de
recursos hidricos estd no fato de que a legislacdo daquele é baseada no controle e nesta na gestdo
participativa. Porém, este argumento ndo € valido para a criagdo de ramos distintos do direito. E
acaba criando uma dicotomia quantidade/qualidade e, pior, uma dicotomia uso recurso

hidrico/elemento natural que nao deveria existir.

O que se discute ndo € se o Direito de Aguas € ou nao importante, mas a forca e o potencial de
direcionamento perante ndo s aos outros Direitos como também na politica e politica publica e,

acima de tudo, aos interesses da coletividade brasileira.

A necessidade de se ter organismos especializados fica clara na criagdo e existéncia dos
diferentes 6rgdos colegiados: Conselho Nacional de Meio Ambiente, Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, Conselho Nacional da Amazonia Legal, Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do

Meio Ambiente, Comissao de Gestao de Florestas Publicas, Comissdao Nacional de Florestas.
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Em tese, Direto Ambiental deveria conter o Direito de Aguas como um ramo menor, ja que
agua faz parte dos recursos naturais € do meio ambiente. Ocorre que tanto um como outro nao

representam a totalidade do direito ambiental ou de dguas.

A realidade é que tanto um quanto outro direito carecem de estudos e consolidacdo da

doutrina, conforme ja citado.

Isto fica claro na elaboracdo dos principios, tanto de um quanto de outro, que parecem uma
colcha de retalhos e refletem a visdo de um, ora a de outro autor. Nao existe uma visao consolidada

sobre o tema.

E preciso unir para se fortalecer. Objetivamente pretende-se conservar, proteger, regular uso,
evitar conflitos, administrar os recursos ambientais da melhor forma para atender a coletividade, a
sociedade e ao pais. E isso se dd com a dgua, com a floresta, com o solo, com os recursos € com
outros elementos do meio ambiente. Deveria existir doutrina e principios para orientar a propria

elaboracdo da Politica. E ndo o contrério, hoje a Politica cria os principios da Doutrina.

5 - AGUAS E AGUAS SUBTERRANEAS

De inicio, na questdo do Direito de Agua, o que chama a atengdo é a tendéncia de se
consolidar a ndo existéncia da dgua sem valor econdmico. Granziera (2001) discorre que hoje nao
existiria mais 4gua sem valor econdmico. Ao dizer isso estaria negando o valor ambiental e,
principalmente o valor social da dgua e poderia indicar um posicionamento para a criacdo de um
mercado de dguas, ndo comportado pela legislacdo vigente, mas que poderia ser alterada, embasada

nestas afirmagdes.

Granziera (2001) também ndo distingue o termo dgua da expressao recursos hidricos e afirma
que o objeto da Lei 9.433/97 sdo as dguas doces, contidas nos corpos hidricos. Ora na prépria Lei da
Politica fala que agua é dotada de valor econdmico e em defini¢do isso € recurso hidrico, como

igualar. Extinguir o elemento dgua?

E baésico a distingdo técnica de conceitos onde dgua € o elemento natural e recurso hidrico a

agua com valor economico. E a Lei 9.433/97 ndo destaca, por exemplo, o valor social da dgua.
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O fato é que os conceitos estabelecidos juridicamente prevalecem sobre os técnicos por que
sdo adotados como regra e verdade pela e para a sociedade. E, na condu¢do, na construgdo e
consolidacdo do arcabouco juridico podem, na medida em que se estabelecem, direcionar a somente

um tipo de visdo sobre os outros e esta ndo ser o melhor para a coletividade.

Isto € s6 um exemplo, de muitas questdes de fundo que estdo por traz das leis, regulamentos e
normatizagdes, € que sdo perigosas. O estabelecimento de principios, consolidacdo da doutrina, deve
ser muito, muito melhor discutida e analisada sob a Otica holistica e sistemdtica de um bem, que
acima de tudo € social, e ndo sé sob a otica de uso e bem econdmico, inclusive e necessariamente, €

também por técnicos da area.

O arcabouco legal reflete como a dgua subterranea € percebida e assimilada pela sociedade

Hager (2007).

De fato. Em termos de Direito de Aguas o que existe para dgua subterrdnea é uma lei que pode
com certeza ser aplicada aos recursos hidricos subterrdneas porém, que foi clara e nitidamente
elaborada sob a Otica das dguas superficiais, e resolu¢cdes do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, importantes, discutidos, mas que ndo sio levados em consideracdo ou que sdo claramente
desconhecidos por grande parte dos técnicos que trabalham com dguas e recursos hidricos. Em
termos de Estado sdo poucos os que tém legislacdo especifica e na maioria referentes somente a
questdo da outorga. Seguindo a divisdo atual, grande parte da legislacio voltada para dguas
subterraneas estd dentro do Direito Ambiental ou na legislacdo com repercussdo ambiental (em sua
maioria, inclusive nos estados) ou na legislacdo propriamente ambiental. E na maioria dos casos,
entrando por tabela e ndo porque foi discutida a sua importancia, ou condi¢des especificas. Isto sem

falar nas questdes sobre dgua mineral, que dentro do Direito de Agua parece um tabu.

Ora se recurso hidrico € a dgua com valor econdmico, a d4gua mineral, 4gua (elemento) com

um qualificador em termos de teor de particulas minerais, € um recurso hidrico. Nao ha como fugir.

E, portanto, independentemente se é dgua, recurso hidrico ou recursos mineral o fato é que
tudo é H20 e tem que ser tratado, em que Direito for como um Sistema e assim, um Sistema Juridico

ordenado e coordenado para atender a coletividade como um todo e ndo s6 a um ou outro grupo.
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O desconhecimento e a falta de interesse na participacdo da construcio conjunta dos principios
e da doutrina juridica podem trazer surpresas e dissabores para a classe subterranea, que sempre se

embasou em conceitos técnicos e no trabalho sistemdtico e perseverante ao longo dos anos.

6 — CONSIDERA COES FINAIS

E preciso desenvolver estudos doutrindrios sobre o Direito Ambiental e o Direito de Agua de
forma a construir principios s6lidos e embasados no conjunto da matéria abrangida e ndo somente de
forma segmentada ou com base na visdo de um determinado grupo. A sustentacdo de um Direito de
Agua independente ainda é fragil e estd baseado em grande parte na utilizagio/quantidade do bem

publico e com uma visdo essencialmente superficial.

E fundamental inserir o conceito de dgua como bem social, a despeito da existéncia de

argumentos de que isso seria 6bvio mas € sempre bom estar juridicamente estabelecido..

O dominio técnico da hidrogeologia é fundamental para evitar “Franksteins”. A forma como as
aguas subterraneas foram tratadas no passado préximo demonstra o ndo entendimento do processo
de ocorréncia e o papel das dguas subterraneas no ciclo hidrolgico. Conceitos ainda nao assimilados
sobre estas dguas podem tornar o processo de negociacdo e transformacdo do aperfeicoamento e
tratamento da questdo das dguas subterrineas mais complicado, acentuando a necessidade da ampla

participacdo de todos os setores da sociedade e governos envolvidos.

As Aguas Subterraneas estdo na legislacdo e nas diferentes normatizacdes dos ramos do
direito. Elas podem até estar dispersas e, as vezes, ndo muito nitidas, mas podem ser aplicadas as

aguas subterraneas de forma clara.

Entretanto, € incipiente o0 modo como se apresenta dada a sua importancia, e se faz necessario
um trabalho de conscientiza¢do da importancia dos fundamentos técnicos. Hoje, parece que as dguas
subterraneas estdo na crista da onda. Todo mundo fala, acha legal mas tem compreensoes as vezes

equivocadas e com interesses diversos.

Compreender e participar ativamente do ordenamento juridico € essencial para a manutengao

dos principios e idéias das dguas subterraneas.
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