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RESUMO

Nesse trabalho, com base em fontes primdrias contantes de textos legislativos e dados disponiveis
nos sistemas publicos, sdo analisados alguns aspectos relativos a exploracdo de dguas subterraneas,
disciplinadas em normas federais e estaduais, resolugdes especificas e decretos dos estados. A Lei
do Saneamento, por exemplo, ndo inovou ao restringir o acesso as fontes de dgua subterranea aos
usudrios que ja sejam abastecidos por fontes publicas, mas trouxe a tona de forma controvertida
aspecto que atinge sobretudo o usudrio industrial. No estado do Rio Grande do Sul existe
disciplinamento antigo retritivo do uso conjunto de dgua subterranea e fonte da rede ptblica, que é
examinado como fonte subsididria de interpretagdo. Sdo feitos alguns comentdrios acerca da
compatibilizacdo entre a Lei Federal n® 9.433/97, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e a Lei Federal n° 11.445/2007, que institui as Diretrizes Nacionais para o Saneamento no
pais e que sdo complementadas por legislacdes estaduais e regulamentos ambientais diversos,

atuando no espagco comum do sistema ambiental.
Palavras-chave: Gestdo dos recursos hidricos. Aguas subterraneas. Legislacdo.

ABSTRACT

This paper makes a revision about the institutional state of art for water resources management and
the sanitation context in Brazil, defining the legal aspects of them. Based on primary sources of
legislation and some data available in public systems, was established a comparative table between
the Federal Law 9.433/97, for the Water Resources National Policy and the Federal Law
11.445/2007, due to the National Sanitation Guidelines for the country. Both are complemented by
local state laws, specific and environmental regulations, acting in the common space of water
natural system. Both legal statutes contain some regulation about groundwater use, but law

11.445/07 established a controversy because groundwater use was limited for them who receive
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water from public fonts. These aspects are analyzed here, observing late experience from Rio

Grande do Sul legislation, Brazil.

INTRODUCAO

A gestdo dos recursos hidricos assume grande destaque na atualidade tendo em vista a
importancia da legislacio reguladora da 4gua’ para o desenvolvimento estrutural do pais, o que
justifica o aprofundamento tedrico das questdes ligadas ao meio-ambiente e a gestdo deste recurso
natural. Residem nestas consideragdes, a possibilidade de o leque de aspectos abrangido pelo uso da
dgua e seu disciplinamento, em consondncia com o principio legal que determina o seu uso multiplo
— dessedentagdo, saneamento, consumo humano, produgdo de bens, etc. — reclamar uma andlise
focada inicialmente nos aspectos legais, especificamente a configuracio da 4gua como bem publico
e como recurso natural limitado, de valor econdmico®. Nas politicas que regulam o uso da dgua, a
principiologia norteadora, per si, j4 guarda possibilidades de conflito. No tocante & prote¢do dos
recursos haturais, inserida na categoria ampla do direito ambiental, o uso da dgua representa hoje
uma das questdes mais polémicas a motivarem reflexdes acerca do conflito entre o desenvolvimento
e o direito ao meio-ambiente equilibrado.

A necessidade de compatibilizacdo dos diversos diplomas legais que tratam dos temas
ambientais representa um desafio para os processos de gestdo dos recursos hidricos. No tocante ao
universo regulamentador das &dguas subterraneas, tanto as Leis Federais n° 9.433/97, como
11.445/07, além dos diversos regulamentos participantes dos Sistemas Nacional de Meio-Ambiente
e Nacional de Recursos Hidricos precisam ser interpretados, de forma a proporcionar coeréncia e

possibilidades de atendimento da finalidade comum de protecdo do meio ambiente.

1 O DISCIPLINAMENTO LEGAL DAS AGUAS SUBTERRANEAS NO BRASIL
1.1. Direito das aguas na Legislacao Federal

A Constituicdo brasileira de 1988 atribuiu ao dominio hidrico dos bens da Unio, conforme
previsto no Art. 20 da CF/88, “III - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais. VIII -

os potenciais de energia hidrdulica.”. Dessa forma as 4guas publicas sdo consideradas bem

? Cremos importante ressaltar que ndo fazemos distingdo entre os termos dguas e recursos hidricos ao longo deste
trabalho. Neste sentido, ver GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito de dguas. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 27. No
sentido diverso, veja-se POMPEU, Cid Tomanik. Direito de dguas no Brasil. Sao Paulo: RT, 2006. p.71.

4 Cf. Lei 9.433/97, art. 1° e incisos.
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inaliendvel, sendo permitido somente o uso, o qual € controlado por intermédio do instrumento da
outorga (Pompeu, 2000). A 4dgua no Brasil, portanto, é bem pitiblico, pertencente a Unido e aos
Estados, e a sua dominialidade é determinada conforme a sua localizagdo.

A garantia a dignidade de vida e a um ambiente ecologicamente equilibrado sdo cldusulas
basilares da Carta Magna brasileira, sendo o acesso e protecdo das dguas parte integrante desse
direito fundamental. Os artigos 23, 24 e 26, inciso I da Constitui¢do incluem entre os bens dos
estados as dguas superficiais ou subterrneas fluentes, emergentes e em depoésito, ressalvadas neste
caso as decorrentes de obras da Unido. Em relagdo aos municipios, estes ndo foram contemplados
pela Constituicao Federal de 1988 com o dominio de rios e lagos, contudo, poderd ser objeto de
regulamentacdo pelos municipios concorrentemente com os Estados, medidas de combate a
poluicio, af incluida a protecdo das dguas.

Da observacgdo sist€émica do conteido constitucional brasileiro, além das descri¢des
explicitadas no artigo 225 e 170, VI, depreende-se que estdo presentes os pressupostos da
preocupacdo com o0s riscos ao meio-ambiente, evidenciando os fundamentos da presenca do
Principio da Precaugdo (Brasil, 1988). Esse pode ser entendido a partir de uma idéia de prevencao
geral antecipada de futuros danos ao meio ambiente, diminuindo as chances da ocorréncia de danos
ambientais de cardter irrepardvel, de forma a preservar os recursos naturais, a paisagem e outros
elementos ligados ao meio-ambiente para as geracdes futuras. A precaucdo é compreendida de
modo abrangente, tanto para a ocorréncia de riscos conhecidos, quanto para riscos ndo conhecidos.
Tal entendimento é implicito na Constitui¢do, no artigo 225 e na Declaracio da Conferéncia
Mundial do Meio-ambiente realizada no Rio de Janeiro (ECO/92) sob o principio de nimero
quinze’. Em geral, coloca-se o principio da precaucdo como o guia da interpretacio de toda a
legislagdo ambiental, desde a enunciagdo deste conceito no Relatério Brundtland®, pois avaliar
problemas globais de ambiente e desenvolvimento vem sendo a pritica comum nos sistemas
econdmicos e politicos mundiais. Todo o fundamento da protecio dos mananciais e gestdo dos
recursos hidricos subterraneos pode se referenciado no Principio da Precaucio.

A Lei n° 9.433, de janeiro de 1997, veio regulamentar a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) e instituir a 4gua como sendo um recurso natural limitado e dotado de valor
econdmico utiliza-se desse principio e, fortemente, dos principios do poluidor-pagador e do usudrio-

pagador, representados na outorga e cobranga pelo uso de dgua bruta. Esse diploma legal emergiu

> De modo a proteger o meio-ambiente, o principio da precaugio deve ser amplamente observado pelos Estados, de
acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza
cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir a
degradac@o ambiental.
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em periodo em que os instrumentos econdmicos tiveram destaque ampliado em relacdo a
alternativas de controle e regulacdo e € considerado um avanco em gestdo ambiental, uma vez que
regulamenta o artigo 21, inciso XIX, da Constituicdo Federal, estabelecendo a competéncia da
Unido para instituir a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos. Sobreveio a edi¢do do Decreto n° 2.612, de 12/02/98, que
regulamenta o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e da Lei n° 9.984, de 17/07/2000,
que criou a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), entidade federal responsavel pela implementacio
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e coordenacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH).

O Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) j4 havia editado as Resolugdes n°® 20,
de 18/06/86, que classificava as dguas em doces, salobras e salinas, assim como estabelecia os
niveis suportdveis de presenga de elementos potencialmente prejudiciais em corpos de dgua; e de n°
6, de 16/09/87, que disciplinava o licenciamento ambiental dos empreendimentos das
concessiondrias de exploragdo, geracdo e distribuicdo de dguas e energia elétrica. (Antunes, 2006)
Essa resolucdo foi substituida pela de n © 357/2005, que dispds sobre a classificacdo dos corpos de
dgua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como as condi¢des e padrdes de
langamento de efluentes (CONAMA, 2005).

A referida lei baseia-se nos seguintes fundamentos: a d4gua é um bem de dominio publico; a
dgua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico; a gestdo dos recursos hidricos deve
sempre proporcionar o uso multiplo das dguas; ” (art. 1°) (Brasil, 1997).

No aspecto da fundamentagdo de uma politica que inclui elementos de prevengdo de danos
futuros, encontramos referéncia aos objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, como
sendo de: assegurar a atual e as futuras geracdes a necessdria disponibilidade de dgua, em padrées
de qualidade adequados aos respectivos usos; a utilizacio racional e integrada dos recursos hidricos,
incluindo o transporte aquavidrio, com vistas ao desenvolvimento sustentdvel; a prevencdo e a
defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos
recursos naturais.” (art. 2°) (Brasil, 1997).

Na organizagéo da gestdo dos recursos hidricos, a questdo da distribuicdo de competéncias se
revela importante, pela delegacdo de competéncias que a Unido estabelece, do ponto de vista da
gestdo destes recursos, aos estados federados. Insere-se neste ambito a competéncia suplementar
conferida aos estados para legislar em matéria de organizacdo do sistema estadual de recursos

hidricos (Guimaraes e Ribeiro, 2007). A competéncia para legislar sobre dguas, por determinacgio

® Relatério Brundtland é o documento intitulado Nosso Futuro Comum, publicado em 1987 pela ONU, no qual
desenvolvimento sustentdvel é concebido como “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprir suas proprias necessidades”.
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da Constituicdo Federal, é exclusiva da Unido (CF/88, art.22, caput). Mediante lei complementar, os
estados poderdo ser autorizados a legislar sobre aspectos relativos a estas matérias (CF/88, art.22,
parégrafo tinico) (Brasil, 1988).

Assim, dispde a legislacdo federal que disciplina a gestdo dos recursos hidricos:

Art. 30. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cabe aos Poderes Executivos Estaduais € do Distrito Federal, na sua
esfera de competéncia:

I - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e
fiscalizar os seus usos; II - realizar o controle técnico das obras de
oferta hidrica; III - implantar e gerir o Sistema de Informagdes sobre
Recursos Hidricos, em ambito estadual € do Distrito Federal; IV -
promover a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestao
ambiental. (BRASIL, 1997)

A maioria dos estados da federagdo ja legislou sobre a gestdo dos recursos hidricos. A gestdo
administrativa, por sua vez, nos termos da Lei n® 9.433/97 encontra-se delegada aos Comités de
Bacia Hidrografica criados — dentro do espirito de subsidiariedade da norma - para permitir a gestio
descentralizada do processo decisdrio ao nivel local, com a participagdo dos usudrios do sistema, do
poder publico e da sociedade civil (Guimaraes e Ribeiro, 2007).

Especificamente no tocante as dguas subterraneas, segundo a Constitui¢do Federal, elas sdo de
dominio estadual (art.26, I) e do Distrito Federal, enquanto aos Municipios ndo foi atribuida
nenhuma espécie de dominialidade sobre as dguas. (Brasil, 1988) O Municipio também esta
integrado na estrutura de gestdo dos recursos hidricos (art. 33, IV) pela Lei n° 9.433/97, uma que
presentes nos Comités de Bacias Hidrograficas.

O tratamento de dominialidade das 4dguas foi elastecido pela Constituicdo de 1988 para os
Estados da Federacdo, uma vez que “Foi assim consideravelmente ampliado o dominio hidrico
daqueles, que passaram a ter incluidos entre seus bens as dguas subterrineas, antes sem titular

definido.” (Pompeu, 2002).

1.2. As Resolucdes dos Orgios Colegiados de Gestiio

Os principais documentos disciplinadores da tematica das dguas subterrdneas no pais hoje sdo
resolugdes especificas do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

A Resolucdo n° 15, de 11 de janeiro de 2001 trata do estabelecimento dos principais conceitos
acerca deste tema e a Resolugdo n° 22, de 24 de maio de 2002, sobre os conteidos e
disciplinamentos dos Planos de Recursos Hidricos relativos as dguas subterrineas.

Sdo assim definidas por lei as 4guas subterrineas, os agqiiiferos, os corpos hidricos

subterraneos: (CNRH, 2001)

XV Congresso Brasileiro de Aguas Subterrdneas 5



Art. 1° Para efeito desta resolu¢do consideram-se:

I - Aguas Subterraneas - as dguas que ocorrem naturalmente ou
artificialmente no subsolo;

IT - Aguas Metedricas - as dguas encontradas na atmosfera em
quaisquer de seus estados fisicos;

III- Aqiiifero - corpo hidrogeoldgico com capacidade de acumular e
transmitir dgua através dos seus poros, fissuras ou espagos resultantes
da dissolugdo e carreamento de materiais rochosos;

IV - Corpo Hidrico Subterraneo - volume de dgua armazenado no
subsolo. (CNRH, 2001)

Ja a Resolucdo n°® 22/2002, aponta para a necessidade de integracdo no planejamento e gestdo
dos recursos hidricos, pois afirma no seu artigo 5° que “As agdes potencialmente impactantes nas
dguas subterrineas, bem como as acdes de protecdo e mitigacdo a serem empreendidas, devem ser
diagnosticadas e previstas nos Planos de Recursos Hidricos, incluindo-se medidas emergenciais a
serem adotadas em casos de contaminagio e poluicdo acidental.” Por forca do Pardgrafo Unico do
mesmo artigo, devem os diagndsticos para este fim, envolverem necessariamente a “descri¢io e
previsdo da estimativa de pressdes socio-econdmicas e ambientais sobre as disponibilidades, as
estimativa das fontes pontuais e difusas de poluicdo, a avaliagdo das caracteristicas e usos do solo; e
a andlise de outros impactos da atividade humana relacionadas as dguas subterraneas.” o que amplia
a necessidade de estudos interdisciplinares que favore¢am a compreensdo deste elemento natural
(CNRH, 2002).

As Resolugdes n° 16 e 48 do CNRH relativas, respectivamente, a outorga e cobranga pelo uso
de recursos hidricos e que, apesar de genéricas, remetem aos critérios relativos as &aguas
subterrdneas. Assim dispde a Resolu¢do n® 16/2001, que trata da outorga:

Art. 4° Estéo sujeitos a outorga:

I - a derivagdo ou captacdo de parcela de dgua existente em um corpo
de 4gua, para consumo final, inclusive abastecimento publico ou
insumo de processo produtivo;

IT - extragdo de agua de aqiiifero subterrineo para consumo final ou
insumo de processo produtivo;

IIT - langcamento em corpo de dgua de esgotos e demais residuos
liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicio,
transporte ou disposicdo final;

IV - o0 uso para fins de aproveitamento de potenciais hidrelétricos; e

V - outros usos e/ou interferéncias, que alterem o regime, a quantidade
ou a qualidade da dgua existente em um corpo de dgua.

Paragrafo tnico. A outorga poderd abranger direito de uso multiplo
e/ou integrado de recursos hidricos, superficiais e subterrneos,
ficando o outorgado responsavel pela observancia concomitante de
todos os usos a ele outorgados. (CNRH, 2001a)

As principais questdes a apresentarem desafios a gestdo dos recursos hidricos subterrdneos
estdo concentradas nos aspectos da dominialidade e compatibilizacdo entre os aspectos

principioldgicos dos sistemas de gestdo e as peculiaridades do sistema federativo brasileiro, que
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envolve aspectos intrinsecos definidos constitucionalmente e que sido embasadores da gestdo
publica no pais. Embora o sistema legal seja uma produgfo cultural do homem no sentido de
representar a organizagdo do espaco da gestdo publica e atuacdo do Estado (Nébrega, 2008), sdo
necessdrias integracdes que permitam a compatibilizacio de principios presentes em ordenamentos
especificos, como o da Lei n° 9.433/97 e respectivos desdobramentos. Dentre outras questdes, “a
dominialidade de um bem determina a dimensao financeira, ou seja, determina a vinculagdo dos
recursos arrecadados com a utilizagdo destes bens, como o caso da cobranga pelo uso da dgua, a
qual é caracterizada enquanto receita publica patrimonial, recolhida aos cofres ptblicos conforme a
sua dominialidade” (Carvalho, 2007). Deve ser ressaltado que esse recolhimento ndo significa
necessariamente a condi¢@o juridicamente estabelecida de imposto, mas, de preco publico, segundo
caracteristicas proprias desse tipo de recolhimento. “Taxa é um tributo, sendo, portanto, objeto de
uma obrigacdo instituida por lei; j4 o preco é obrigacdo contratual. O preco é, pois, obrigacdo
assumida voluntariamente, ao contrario da taxa de servico, que é imposta pela lei a todas as pessoas
que se encontrem na situacdo de usudrios (efetivos ou potenciais) de determinando ente estatal.”
(Amaro, 1999, p.40).

Os sistemas naturais seguem logicas préprias de funcionamento e os ciclos hidrolégicos, em
especial na sua por¢do subterranea, ndo respeitam as regras colocadas pela sociedade para a sua
organizacdo espacial. A territorialidade, portanto, representa um relevante aspecto na gestdo dos
recursos hidricos em geral, bem como na determinagdo da gestdo dos aqiiiferos. Outro aspecto a ser
ressaltado no tocante a gestdo dos recursos hidricos e que assume vital importancia no tocante aos
corpos hidricos subterrdneos é a obediéncia ao Pacto Federativo, imposto pela Constituicdo Federal
e que se caracteriza pela nogdo de coisa publica, de respeito a autonomia dos entes estatais
(Carvalho, 2007). Uma vez o sistema ambiental tendo como caracteristicas a interpenetracdo dos
elementos do ciclo hidrolégico em limites distintos daqueles colocados nas superficies, além do
conceito da bacia hidrogréfica superficial, muito mais relevo assume esta nocao, para conformar os
principios da gestdo no Brasil.

A Resolucdo n° 15/2001 trata a tematica dos aqiiiferos subjacentes no sentido de que:

Art. 4° No caso de agqiiiferos subjacentes a duas ou mais bacias
hidrograficas, o SINGREH e os Sistemas de Gerenciamento de
Recursos Hidricos dos Estados ou do Distrito Federal deverdo
promover a uniformizacdo de diretrizes e critérios para coleta dos
dados e elaboragio dos estudos hidrogeoldgicos necessdrios a
identificacdo e caracterizag@o da bacia hidrogeoldgica.

Paragrafo unico. Os Comités de Bacia Hidrogrifica envolvidos
deverdo buscar o intercimbio e a sistematizacdo dos dados gerados
para a perfeita caracterizacéo da bacia hidrogeolégica.(CNRH, 2001b)
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Ainda para o caso dos aqiiiferos transfronteiricos, a mesma resolucio prevé (Art. 5°) que “no
caso dos agqiiiferos transfronteiricos ou subjacentes a duas ou mais Unidades da Federacdo, o
SINGREH promoveri a integrag@o dos diversos 6rgdos dos governos federal, estaduais e do Distrito
Federal, que tém competéncias no gerenciamento de dguas subterraneas”. Para fronteiras entre
paises, “§ 2° Nos agqiiiferos transfronteiricos a aplicacdo dos instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos dar-se-4 em conformidade com as disposicdes constantes nos acordos celebrados
entre a Unido e os paises vizinhos.” (CNRH, 2001b).

H4 uma disposicdo especifica nesta Resolu¢do (Art. 6°) no sentido de que os Municipios
devam ser “orientados” pelos Estados e o Distrito Federal “no que diz respeito as diretrizes para
promocdo da gestdo integrada das dguas subterrdneas em seus territérios, em consonancia com 0s
planos de recursos hidricos” e em cujas diretrizes “deverdo ser propostos mecanismos de estimulo
aos Municipios para a protecdo das areas de recarga dos aqiiiferos e a adog@o de praticas de reuso e
de recarga artificial, com vistas ao aumento das disponibilidades hidricas e da qualidade da dgua.”
Cabe, ainda, aos entes do Sistema de Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos o fomento
aos estudos para o desenvolvimento dos usos racionais e prdticas de conservacdo dos recursos
hidricos subterrdneos, assim como a proposicdo de normas para a fiscalizacdo e controle desses
recursos (Art. 7°) (CNRH, 2001b).

A Resolucdo n° 396/2008 do CONAMA estabelece formalmente a integracio desejada entre a
PNMA e a PNRH, “a fim de garantir as fun¢des social, econdmica e ambiental das &dguas
subterrdneas”, quando determina que “Art. 1o Esta Resolu¢do dispde sobre a classifica¢do e
diretrizes ambientais para o enquadramento, prevencdo e controle da poluicdo das &guas
subterraneas.” (CONAMA, 2008). O espirito deste regulamento procura conjugar aspectos fisicos
relacionados as dguas subterraneas, como o fato de que “os aqiiiferos se apresentam em diferentes
contextos hidrogeoldgicos e podem ultrapassar os limites de bacias hidrograficas”, bem como o fato
de que “as dguas subterrdneas possuem caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas intrinsecas,
com variagdes hidrogeoquimicas, sendo necessirio que as suas classes de qualidade sejam pautadas
nessas especificidades”. A classificacdo objetiva, naturalmente o estabelecimento de referéncias
acerca dos aspectos intrinsecos que determinam sua qualidade e viabilizar o enquadramento em
classes. Outro aspecto relevante é a consideracdo de que a “prevencdo e controle da poluicdo estdo
diretamente relacionados aos usos e classes de qualidade de 4dgua exigidos para um determinado
corpo hidrico subterrdneo” e que a promocdo e protecio da qualidade das dguas subterraneas é um
fato que merece cuidados extremos em razdo de que os processos de recuperacdo sdo lentos e

Oonerosos.
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Essa Resolucdo estabelece, em termos gerais, a necessidade de articulagdo entre os 6rgios
gestores de recursos hidricos, saide e meio-ambiente, pois no seu artigo 20 trata de que “Os 6rgdos
ambientais em conjunto com os Orgdos gestores dos recursos hidricos deverdo promover a
implementacio de Areas de Protecio de Agiiiferos e Perimetros de Protecio de Pogos de
Abastecimento, objetivando a protecdo da qualidade da dgua subterrdnea.” (CONAMA, 2008) .

Ainda, no artigo 21, trata da integracdo necessdria, no sentido de que

Art. 21. Os 6rgdos ambientais, em conjunto com os Orgdos gestores
dos recursos hidricos e da satide, deverdo promover a implementacio
de Areas de Restri¢io e Controle do Uso da Agua Subterrinea, em
carater excepcional e tempordrio, quando, em fun¢ido da condi¢do da
qualidade e quantidade da agua subterranea, houver a necessidade de
restringir o uso ou a captacdo da dgua para protecdo dos aqiiiferos, da
saide humana e dos ecossistemas. (CONAMA, 2008)

Além dos aspectos referentes aos sistemas ambientais e da necessidade da sua consideragio
conjunta, a natureza geopolitica da dgua requer processos integrativos e participativos de gestdo,

que contribuam para o controle de desperdicios, mau uso e poluicao.

1.3. A outorga pelo uso da agua subterrinea

A outorga do direito de uso dos recursos hidricos € o instrumento pelo qual o poder ptblico
atribui ao interessado, publico ou privado, o direito de usar privativamente o recurso hidrico.
Constitui um dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos previstos na Lei no
9433/97 e tem como objetivo assegurar o controle qualitativo e quantitativo dos usos da dgua e o
efetivo exercicio dos direitos de acesso a dgua. O instrumento da outorga ¢ um mecanismo capaz de
garantir a sustentabilidade e protecdo dos aqiiiferos, e a qualidade da captacdo da dgua subterrinea,
de modo que critérios para emissdo da outorga deverdo ser baseados em estudos sobre a
disponibilidade hidrica subterranea e a vulnerabilidade dos aqiiiferos a contaminacao.

A Lei n° 9.433/97, entre outros aspectos, trata da necessidade de outorga de &guas
subterraneas:

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos
seguintes usos de recursos hidricos:

I - derivagdo ou captacdo de parcela da dgua existente em um corpo de
agua para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo
de processo produtivo;

IT - extragdo de dgua de aqiiifero subterrdneo para consumo final ou
insumo de processo produtivo; (Brasil, 1997)

Segundo dados da ANA (2007) existem hoje 70.660 outorgas de direito de usos dos recursos
hidricos em aguas de dominio dos Estados e da Unido, relativas a usos consuntivos, totalizando

2.044 m3/s. Desse total, 1.955 m3/s sdo correspondentes a 50.112 outorgas de dguas superficiais, e
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89 m3/s correspondem a 20.548 outorgas de dguas subterrineas. Ha 1.512 outorgas em rios de
dominio da Unido, com uma vazdo total outorgada de 629 m3/s, e 69.148 outorgas em rios de

dominio dos Estados e dguas subterraneas, totalizando 1.415 m3/s (Tab. 1).

Tabela 1 Outorgas para captacio de agua no Brasil.

Descricao Superficiais Subterraneas Unido | Estados | Total
Numero de | 50.112 20.543 1.512 | 69.148 | 70.660
outorgas

Vazao outorgada | 1.955 89 629 1.415 2.044
(m?)

Fonte: ANA, 2007.

A cobranga pelo uso da dgua bruta é um dos principais instrumentos de gestdo definidos pela
PNRH e tem como pressuposto a outorga dos direitos de uso, tanto para as dguas superficiais como
para as subterraneas. Logo, a exploracdo de dguas subterraneas no territdrio brasileiro, por forca de
lei, depende da outorga do Poder Publico, que exerce um controle sobre os limites e formas dessa
exploragdo, com o objetivo de oferecer seguranca hidrica aos sistemas ambientais. Atividades
econdmicas como a agricultura irrigada e a producdo industrial em sentido amplo, além do usudrio
urbano, respondem pelos maiores usos de dgua subterranea no pais (ANA, 2007). Em razdo desse
fato, € de extrema relevancia o tratamento e as repercussdes da gestdo da dgua subterrinea para a

economia nacional, em razio da diversidade dos seus usos, tanto no meio urbano, como no rural.

2 A INTEGRACAO ENTRE USO DA AGUA SUBTERRANEA E SANEAMENTO

Com a recente promulgacio e vigéncia da Lei Federal n° 11.445, em 05 de janeiro de 2007
(LDBSN), estabeleceram-se no Brasil as diretrizes nacionais para o saneamento bésico trazendo
consigo novo marco regulatério para o setor. A mesma lei define o dmbito da aplicacdo no

saneamento brasileiro da seguinte forma:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei,

Considera-se:

I - saneamento bdsico: conjunto de servicos, infra-estruturas e
instalacdes operacionais de:

a) abastecimento de dgua potavel

b) esgotamento sanitdrio

¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

d) drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas. (Brasil, 2007)
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Os servicos de saneamento bésico no Brasil, portanto, compreendem: o abastecimento de
4gua, o esgotamento sanitdrio, a coleta de lixo’ e a drenagem de dguas pluviais. Todos estes servi¢os
sdo essenciais a vida digna, e a qualidade da sua gestdo provoca fortes impactos na saide da
populacdo e no meio ambiente. Sua prestacdo ¢ uma obrigacdo do Estado brasileiro, que pode
executd-la diretamente, por agentes publicos ou privados, mediante concessdo ou permissao.

Atualmente a demanda de 4dgua retirada dos corpos d’dgua para fins de saneamento e consumo
(vazdo de retirada) no pais é de 1.592 m?/s, sendo que cerca de 53% deste total (841 m3/s) sdo
consumidos, ndo retornando as bacias hidrograficas. Deste total, 40% sdo destinadas a irrigacao;
27% sao destinados para abastecimento urbano; 17% para industria; 13% para animal; 3% para
abastecimento rural (ANA, 2007).

A temidtica do saneamento sempre se mostrou controvertida no Brasil, do ponto de vista
regulatério, principalmente por forca dos aspectos relacionados a titularidade dos entes de Estado
responsabilizados pela gestdo deste servico. Num pais de grandes dimensdes territoriais, com um
sistema tripartido de gestdo (federal, estadual, municipal), saneamento € tema que ‘“sempre gerou
disputas acirradas notadamente entre Estados e Municipios, ambos disputando a titularidade para a
gestdo dos servicos. A matéria acarreta ainda indmeras discussdes nos Tribunais entre os
prestadores de servicos e os consumidores, sobre questdes envolvendo a cobranga pelo
fornecimento das diversas espécies de saneamento” (Alochio, 2007).

A Lei n° 11.445/07 que regula os servigos de saneamento, no tocante ao aspecto fornecimento
de dgua, mesmo sem referéncia expressa, tem como origem a dgua bruta, regulada pela Lei n°
9.433/97 e como destinacdo, de forma direta ou indireta, os corpos hidricos, também sob a tutela da
mesma. O espaco de atuacdo comum das duas legislacdes requer estudos e aprofundamentos de
tematicas, sobretudo o principio definido no artigo 3° da Lei do Saneamento, segundo o qual a
deverd ser promovida a “integracdo das infra-estruturas e servigcos com a gestdo eficiente dos
recursos hidricos”. No momento da captacdo para distribuicdo da 4gua, despejo de efluentes,
captagdo de &4guas pluviais ou de deposicdo de residuos sélidos, o espago institucional de
regulamentacdo é ocupado conjuntamente pela Lei do Saneamento (Brasil, 2007) e pela Lei de
Aguas (Brasil, 1997). Mesmo considerando a clara defini¢io do espaco regulatério da primeira no
tocante aos aspectos do abastecimento de dgua e manejo de efluentes, vdrios pontos de contato

podem ser estabelecidos entre a mesma e a Lei Federal n® 9.433/97, que define a Politica Nacional

de Recursos Hidricos, os principios e instrumentos da sua gestdo (Guimardes e Ribeiro, 2008).

" Ha um projeto de lei em trimite no Congresso Nacional, a fim de instituir politica piblica especifica para a gestio dos
residuos solidos.
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O artigo 45 da Lei n° 11.445/07, em especial, desperta interesse sobre pontos de contato com a
temadtica da gestio de dguas subterrineas. No tratamento conjunto que deve ser dado ao espacgo de
atuacdo da legislacdo federal que trata da gestdo de recursos hidricos, existe um claro
questionamento acerca de possivel impedimento da utilizacdo de dguas subterraneas, por usudrios
que ja estdo conectados a rede de abastecimento publico, ou seja, no sentido de que instalacdes
hidraulica prediais ligadas & redes publicas de abastecimento de dgua ndo poderdo ser também
alimentada por outras fontes:

Art. 45. Ressalvadas as disposi¢des em contrdrio das normas do
titular, da entidade de regulacdo e de meio ambiente, toda edificacdo
permanente urbana serd conectada as redes publicas de abastecimento
de 4gua e de esgotamento sanitdrio disponiveis e sujeita ao pagamento
das tarifas e de outros precos publicos decorrentes da conexdo e do
uso desses servigos.

§ 1° Na auséncia de redes publicas de saneamento bdsico, serdo
admitidas solucdes individuais de abastecimento de 4agua e de
afastamento e destinacdo final dos esgotos sanitarios, observadas as
normas editadas pela entidade reguladora e pelos 6rgaos responsaveis
pelas politicas ambiental, sanitdria e de recursos hidricos.

§ 2° A instalago hidrdulica predial ligada & rede publica de
abastecimento de dgua ndao poderd ser também alimentada por outras
fontes. (Brasil, 2007) (grifo nosso)

Para grandes usudrios industriais, que t€ém na 4gua subterrdnea uma importante fonte de
alimentacdo, a situacdo colocada pela Lei n° 11.445/07 mostra-se contraditéria e passivel de
posicionamento judicial que possa questionar a eficicia deste artigo.

Existe uma tendéncia a interpretagcdo desse artigo como uma necessidade de consideragdo dos
principios referentes a compulsoriedade dos servigos de dgua e esgoto como regra geral, ja que onde
houver servicos de dgua esgoto disponiveis, fica obrigo o usudrio a utilizar-se dos mesmos, até
como medida de respeito as questdes de sanidade e preservagdo do meio-ambiente (Alochio, 2007).
O que faz o artigo 45 da lei do saneamento ¢é reforcar este entendimento, tornando obrigatéria a
ligacdo a rede piiblica e proibindo o uso de fontes alternativas de abastecimento (Alochio, 2007,
p.116). E uma situagio de preservacio do interesse piiblico, mas que encontra obstéculos em artigos
da Constituicao federal que orientam o conjunto de principios da atividade econdmica do Estado.

O caso do usudrio que desenvolva atividades econdmicas de uso imprescindivel da 4gua e que
tenha na dgua subterrdnea uma fonte de insumo produtivo necessitard, sem duvida, questionar esse
entendimento interpretativo evidente em primeira andlise, de forma literal. O sistema juridico tem
condi¢des de proporcionar interpretacdes de conteiido que admitem relativizacdes de acordo com os
casos concretos, especialmente em se tratando de matérias constitucionais.

A ponderagdo e razoabilidade sdo exemplos de técnicas interpretativas que facultam ao

intérprete a aproximagdo do caso concreto com vistas ao melhor entendimento do sentido dado
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pelos regulamentos. Sem divida, ao pretender inibir o uso de fontes alternativas pelo usudrio de
dgua, ndo se pretendeu retingir os meios de exercicio da atividade econdmica, especialmente quando
respeitados os critérios de outorga e licenciamentos especificos, mas tdo somente as condi¢des de
sanidade publica.

Segundo Mattiaso (2007, p.15) a primeira restricdo ao uso de dguas subterrdneas no pais se
deu mediante decreto do entdo governo do Rio Grande do Sul, datado de 1974, no qual foi feita
restricdo ao uso de dguas subterrdneas “em locais onde ja havia rede publica de dgua”. Esse estado
possui uma das mais antigas legislacdes acerca da gestdo dos recursos hidricos, incorporando
principios e conceitos que s6 vieram a ser consagrados no pais em 1997, com a Lei de Aguas. No
tocante as dguas subterraneas, o estado possui decreto especifico para regulamentagdo do uso das
dguas subterraneas (Rio Grande do Sul, 2002).

O tema ja despertava grande controvérsia, sendo que ha decisdes no Tribunal de Justica do
estado do Rio Grande do Sul que tratam desse tema, anteriores a edicdo da Lei n° 11.445/07 das
quais selecionamos a seguinte:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. AGUA. POCO ARTESIANO. CONSUMO
HUMANO. As restricdes impostas por norma regulamentadora
(Decreto n°® 23.430/74) quanto ao uso de dgua de pogos artesianos para
consumo humano, quando haja abastecimento pela rede publica,
mostram-se ilegais, na medida em que ndo encontram amparo na Lei
Estadual n° 6.503/72 e no Cédigo de Aguas, restando, pois, flagrante a
violagdo do direito liquido e certo da impetrante, merecendo ser
declarada a ilegalidade dos artigos 87 ¢ 96 do Decreto Estadual n°
23.430/74 e autorizado o uso da dgua subterranea nos limites do
pedido. (TJRS, 2006)

O estado do Rio Grande do Sul possui regulamentacio abrangente e especifica em matéria de
dguas subterraneas, dentre elas o Decreto n° 42.047, de 26 de dezembro de 2002, que regulamenta
disposi¢des da Lei n° 10.350, de 30 de dezembro de 1994, sobre o gerenciamento e a conservacgio
das 4dguas subterraneas e dos aqiiiferos no estado.

Em raz@o do aparente conflito que possa causar, a interpretagdo do artigo 45 da Lei do
Saneamento necessita maior espaco de discuss@o publica. Além disso, a Lei n°® 9.433/97 prevé a
possibilidade de aplicacdes de penalidades por infracdes para o uso de dgua subterrinea sem a

devida outorga pelo poder ptblico, com base nos artigos 49 e 50:

Art. 49. Constitui infragdo das normas de utilizacdo de recursos
hidricos superficiais ou subterraneos:

I - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a
respectiva outorga de direito de uso; (...)
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IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servigos
relacionados com os mesmos em desacordo com as condi¢des
estabelecidas na outorga;

V - perfurar pogos para extragdo de dgua subterranea ou opera-los sem
a devida autorizacdo; (Brasil, 1997)

Os espacos de regulamentacdo sdo amplos e demandam grande discuss@o da sociedade, como
forma de tornar factiveis as aspiracdes de prote¢do dos recursos naturais, com vistas ao
desenvolvimento sustentdvel. Importante, no entanto, se faz a minimizacdo dos conflitos pelo uso
da dgua, com a adocdo das melhores técnicas interpretativas dos contedidos legais, pois a finalidade
maior deverd ser a prote¢do do uso do recurso natural 4gua, sem prejuizo das atividades econdmicas

que considerem aspectos de sustentabilidade ambiental.

CONCLUSAO

Realizou-se nesse trabalho uma abordagem exploratéria da legislacio de 4guas no
ordenamento juridico nacional, tanto nos ambiente federativo do SINGREH, como no tocante as
regulamentacdes especificas expedidas pelos 6rgaos colegiados dos sistemas de gestdo de recursos
hidricos e de meio-ambiente. Especial destaque foi dado as diferenciacdes e nuances da gestdo de
dguas subterrdneas. A necessidade da compatibilizacdo entre a Lei Federal n°® 9.433/97, que institui
a Politica Nacional de Recursos Hidricos e a Lei Federal n° 11.445/2007, que institui as Diretrizes
Nacionais para o Saneamento no pais, bem como com os aspectos genéricos da Politica Nacional do
Meio Ambiente, foram exploradas, representados pelas resolugdes referentes a gestdo das dguas
contidas nos documentos legais das respectivas politicas piblicas. Isso se deve ao fato das mesmas
atuarem no espago comum do sistema ambiental, disciplinados concomitantemente em leis federais,
estaduais, resolucdes especificas e decretos dos estados.

A Lei do Saneamento ao restringir o acesso as fontes de dgua subterranea aos usudrios que ja
sejam abastecidos por fontes ptiblicas, ndao inovou, conforme verificado, mas trouxe a tona de forma
controvertida aspecto que atinge, sobretudo, o usuério industrial. No estado do Rio Grande do Sul
um disciplinamento restritivo do uso conjunto de dgua subterranea e fonte da rede publica, e que foi
examinado como fonte subsididria de interpretacdo, deu origem a inimeros questionamentos
judiciais naquele estado, mesmo antes da edicdo da lei n° 11.445/07. Entretanto, o sistema juridico
nacional comporta, além dos regulamentos disponiveis para o exercicio da gestdo da dgua com
vistas a protecdo dos recursos naturais, elementos de interpretacdo que viabilizam o enfrentamento
de questdes controvertidas da lei, especialmente no tratamento de questdes constitucionais relativas

ao exercicio das atividades econdmicas, com respeito ao meio-ambiente.
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