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RESUMO

Esse trabalho apresenta um diagndstico institucional acerca da regulagdo de outorgas de agua
subterranea para o setor industrial no baixo curso do rio Paraiba-PB, com especial interesse no
estabelecimento de interagdes entre o status quo atual e a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) que tem por base a Lei Federal n® 9.433/97. Complementam-na alguns regulamentos
especificos emanados dos 6rgdos ambientais e legislacdo estadual sobre dguas. Com base em dados
obtidos em fontes primdrias constantes de cadastros de informagdes fornecidas pelo 6rgdo gestor,
realizam-se andlises circunstanciadas do uso de dgua subterranea na regido do baixo curso do rio
Paraiba, com vistas a estabelecer alguns pardmetros que facilitem a implementacdo da PNRH de

forma integrada.
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ABSTRACT

This paper presents an institutional diagnosis on groundwater regulation and industrial use in
Paraiba, Brazil, with a special interest in the interactions between the stafus quo and the current
National Water Resources Policy which is based on Federal Law No 9.433/97 and some specific
regulations in water rights concession issued by the environmental agencies and state legislation on
water. Based on data from primary sources and information provided by water resources
management institutes it was performed a detailed analyses of groundwater use in order to establish

some parameters to facilitate the implementation of national policies in an integrated manner.
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1 - INTRODUCAO

As dguas subterraneas sdo de uma importancia impar, em razdo da sua significativa parcela de
contribuicdo para a formag¢do do ciclo hidrolégico. Representam 97% dos recursos hidricos
disponiveis ao homem e servem a mais da metade da populagdo mundial, especialmente nas regides
semi-aridas (Mierzwa & Hespanhol, 2005). Embora sejam conhecidos os potenciais econdomicos,
politicos, sociais e ambientais das dguas subterraneas, pouco ainda foi feito em termos de regulagado
econdmica e normas que disciplinem este importante recurso natural, o que vem se tornando uma
forma de perpetuagdo da utilizacdo desordenada, o que ameaga consideravelmente a
sustentabilidade hidrica dos mananciais.

O setor industrial, apesar de, no Brasil, ser apontado como o terceiro usuario de agua
subterranea em quantidade, atrds dos usuarios domésticos e irrigantes, pelo potencial de impacto
que causa nos sistemas ambientais merece uma aten¢ao mais devida dos estudiosos do tema (ANA,
2007a) tanto pelas grandes quantidades de agua explotadas, como pelo potencial nocivo dos
residuos que s@o eventualmente gerados e que t€ém como destino final os aqiiiferos.

Esse trabalho tomou por base uma série de dados fornecidos pela Agéncia Executiva de
Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba (AESA) acerca das concessdes de outorga de agua
subterranea nos ultimos 10 anos no estado da Paraiba, entre novembro de 1998 até meados de maio

de 2008, analisados sob o enfoque do setor usudrio industrial (AESA, 2008).

2 - A INSTITUCIONALIZACAO PARA A GESTAO DE AGUAS SUBTERRANEAS NO
BRASIL

A maioria dos estados da federacdo ja legislou sobre a gestdo dos recursos hidricos. A gestao
administrativa local desse recurso natural, por sua vez, nos termos da Lei n® 9.433/97 encontra-se
delegada aos Comités de Bacia Hidrografica criados — dentro do sentido de subsidiariedade da
norma - para permitir a gestdo descentralizada do processo decisério, com a participagdo dos
usudrios do sistema, do poder publico e da sociedade civil (Guimardes & Ribeiro, 2007).
Especificamente no tocante as aguas subterraneas, segundo a Constitui¢ao Federal, sio de dominio
estadual (art.26, I) e do Distrito Federal, enquanto aos Municipios ndo foi atribuida nenhuma
espécie de dominialidade sobre as dguas (Brasil, 1988). O Municipio também esta integrado na
estrutura de gestao dos recursos hidricos (art. 33, IV) pela Lei n°® 9.433/97, embora seja demandada
uma evolucdo na sua atuacdo, por forca da pouca institucionalizagdo no tocante aos entes
municipais integrantes do Sistema Nacional de Gestdo presentes no Estado Brasileiro.

O tratamento de dominialidade das 4guas foi elastecido pela Constitui¢ao de 1988 para os

Estados da Federagdo, uma vez que “Foi assim consideravelmente ampliado o dominio hidrico
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daqueles, que passaram a ter incluidos entre seus bens as dguas subterraneas, antes sem titular
definido” (Pompeu, 2002:50).

Os principais documentos infraconstitucionais disciplinadores da temadtica das aguas
subterraneas no pais sdo resolugdes especificas do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH). A Resolugdo n°® 15, de 11 de janeiro de 2001 trata do estabelecimento dos principais
conceitos acerca deste tema ¢ a Resolucdo n°® 22, de 24 de maio de 2002, sobre os conteudos e
disciplinamentos dos Planos de Recursos Hidricos relativos as aguas subterraneas.

Sdo assim definidas por lei as 4guas subterrdneas, os aqiiiferos, os corpos hidricos
subterraneos (CNRH, 2001):

Art. 1° Para efeito desta Resolucao consideram-se:

I - Aguas Subterrineas - as aguas que ocorrem naturalmente ou
artificialmente no subsolo;

II - Aguas Metedricas - as aguas encontradas na atmosfera em
quaisquer de seus estados fisicos;

III- Agqiiifero - corpo hidrogeolégico com capacidade de acumular e
transmitir agua através dos seus poros, fissuras ou espagos resultantes
da dissoluc¢do e carreamento de materiais rochosos;

IV - Corpo Hidrico Subterraneo - volume de agua armazenado no
subsolo (CNRH, 2001).

Ja a Resolugdo n°® 22/2002, aponta para a necessidade de integracdo no planejamento e gestao
dos recursos hidricos, pois afirma no seu artigo 5° que “As agdes potencialmente impactantes nas
aguas subterraneas, bem como as agdes de prote¢do e mitigagdo a serem empreendidas, devem ser
diagnosticadas e previstas nos Planos de Recursos Hidricos, incluindo-se medidas emergenciais a
serem adotadas em casos de contaminagdo e polui¢do acidental.” Por forga do Paragrafo Unico do
mesmo artigo, devem os diagnosticos para este fim, envolverem necessariamente a “descri¢ao e
previsdo da estimativa de pressdes sOcio-econdmicas e ambientais sobre as disponibilidades, as
estimativa das fontes pontuais e difusas de poluicdo, a avaliagdo das caracteristicas e usos do solo; e
a analise de outros impactos da atividade humana relacionadas as aguas subterraneas.” O que
amplia a necessidade de estudos interdisciplinares que favorecam a compreensdo deste elemento
natural. (CNRH, 2002)

A Resolucao n°® 15/2001 trata a temdtica dos aqiiiferos subjacentes no sentido de que:

Art. 4° No caso de aqiiiferos subjacentes a duas ou mais bacias
hidrograficas, o SINGREH e os Sistemas de Gerenciamento de
Recursos Hidricos dos Estados ou do Distrito Federal deverdo
promover a uniformizagdo de diretrizes e critérios para coleta dos
dados e eclaboragdo dos estudos hidrogeoldgicos necessarios a
identificacdo e caracterizacao da bacia hidrogeologica.

Paragrafo unico. Os Comités de Bacia Hidrografica envolvidos
deverdo buscar o intercdmbio e a sistematizacdo dos dados gerados
para a perfeita caracterizagdo da bacia hidrogeologica (CNRH, 2001).
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Ainda para o caso dos aqiiiferos transfronteiri¢os, a mesma Resolugdo prevé (Art. 5°) que “no
caso dos aqiiiferos transfronteirigos ou subjacentes a duas ou mais Unidades da Federagdo, o
SINGREH promovera a integragdo dos diversos 6rgaos dos governos federal, estaduais e do
Distrito Federal, que tém competéncias no gerenciamento de dguas subterrdneas”. Para fronteiras
entre paises, “§ 2° Nos aqiiiferos transfronteiricos a aplicagdo dos instrumentos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos dar-se-4 em conformidade com as disposi¢des constantes nos acordos
celebrados entre a Unido e os paises vizinhos” (CNRH, 2001).

Hé uma disposi¢ao especifica nesta Resolugdo (Art. 6°) no sentido de que os Municipios
devam ser “orientados” pelos Estados e o Distrito Federal “no que diz respeito as diretrizes para
promogdo da gestdo integrada das dguas subterraneas em seus territdrios, em consonancia com oS
planos de recursos hidricos” e em cujas diretrizes “deverdo ser propostos mecanismos de estimulo
aos Municipios para a protecao das areas de recarga dos aqiiiferos e a adocdo de praticas de reuso e
de recarga artificial, com vistas ao aumento das disponibilidades hidricas e da qualidade da agua.”
Cabe ainda ao SINGREH o fomento aos estudos para o desenvolvimento dos usos racionais e
praticas de conservacao dos recursos hidricos subterraneos, assim como a proposi¢do de normas

para a fiscalizagdo e controle desses recursos. (Art. 7°) (CNRH, 2001).

2.1 - O enquadramento dos corpos d’agua

O enquadramento dos corpos d’agua € o estabelecimento do nivel de qualidade (classe) a ser
alcangado ou mantido em um segmento de corpo d’4dgua ao longo do tempo (ANA, 2007b).
Definido como instrumento da PNRH, o enquadramento busca ‘“‘assegurar as aguas qualidade
compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas” e a “diminuir os custos de combate
a poluicdo das aguas, mediante agdes preventivas permanentes” (Art. 9°, lei n® 9.433, 1997). Seu
significado enquanto instrumento de gestdo de recursos hidricos extrapola o espaco de atuacdo da
PNRH, uma vez que representa elemento significativo da PNMA

O enquadramento ¢ referéncia para os demais instrumentos de gestao
de recursos hidricos (outorga, cobranga, planos de bacia) e
instrumentos de gestdo ambiental (licenciamento, monitoramento),
sendo, portanto, um importante elo entre o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA (ANA, 2007b).

A importancia do tema da classificacdo da agua em classes diz respeito diretamente aos usos
que se pretende fazer da mesma. A primeira regulamentagdo genérica surgida a respeito foi
consolidada no Codigo de aguas de 1934. O Estado de Sao Paulo regulamentou o primeiro sistema
de classificacdo dos corpos d’adgua do Pais em 1955, por meio do Decreto Estadual n® 24.806.

Dentre os primeiros estudos sobre o tema, destacaram-se aqueles realizados para o enquadramento
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dos corpos d’agua das bacias do rio Paranapanema, em 1980, ¢ do rio Paraiba do Sul, em 1981,
conforme as classes estabelecidas pela Portaria n® 13/76 do Ministério do Interior. Este documento
originou as legislagcdes sobre o enquadramento dos estados de Sdo Paulo (1977), Alagoas (1978),
Santa Catarina (1979), Rio Grande do Norte (1984). Ao longo dos anos 1980 e 1990, alguns
Estados realizaram os enquadramentos de seus corpos d’agua principais ou de algumas bacias
selecionadas: Paraiba (1988), Parana (entre 1989 e 1991), Rio Grande do Sul (entre 1994 e 1998),
Minas Gerais (entre 1994 e 1998), Bahia (1995 e 1998) e Mato Grosso do Sul (1997) (ANA,
2007b). A década de 80 foi decisiva para a consolidagdo da regulamentacdo do enquadramento,
culminando com a Resolug¢do n° 20/86 do CONAMA, que por muito tempo serviu de norteamento
da questdo do enquadramento. No ano de 2000, a Resolugdo CNRH n° 12 estabeleceu os
procedimentos para o enquadramento dos cursos d’agua em classes de qualidade, definindo as
competéncias para elaboracdo e aprovag¢do da proposta de enquadramento e as etapas a serem
observadas (CNRH, 2000). Em 2005, a Resolugdo CONAMA n° 357 (CONAMA, 2005) substituiu
a Resolucio CONAMA n° 20/86. Esta Resolugdo define a classificagdo das dguas doces, salobras e
salinas em funcdo dos usos preponderantes (sistema de classes de qualidade) atuais e futuros,
embora ainda sem consideragdo especifica acerca das dguas subterraneas.

Segundo dados da ANA (2007a) das 27 unidades da federagdo, 17 tratam do enquadramento
como um instrumento da Politica Estadual de Recursos Hidricos. Hidricos. Em 14 unidades da
federagdo, fica explicito que o enquadramento fard parte do Plano de Recursos Hidricos. E
importante ressaltar que institucionalmente, cabe as Agéncias de Bacia, em 16 unidades da
federacdo, a elaboragdo da proposta de enquadramento, mesmo considerando que na grande maioria
dos estados e bacias as agéncias ainda ndo foram implantadas. Nos estados do Acre, Amapa, Pard,
Espirito Santo e no Distrito Federal ha possibilidade do 6rgdo gestor de recursos hidricos elaborar
sua proposta de enquadramento (ANA, 2007b).

Especificamente no tocante ao enquadramento de dguas subterraneas, hd regulamentagdo
especifica contida na Resolugdo n® 396/08. O artigo 2° fornece todas as defini¢des necessarias a
interpretacdo da mesma, passando a classificar as adguas subterraneas em 5 classes, no artigo 3°
(CONAMA, 2008).

A Resolugdo n°® 396/2008 do CONAMA vem reforcar formalmente a integracdo desejada
entre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e a PNRH, “a fim de garantir as fun¢des
social, econdmica e ambiental das aguas subterrdneas”, quando determina que “Art. 1° - Esta
Resolucdo dispde sobre a classificacdo e diretrizes ambientais para o enquadramento, prevencao e
controle da polui¢do das dguas subterraneas” (CONAMA, 2008). Trata-se, portanto, de mecanismo

regulatorio especifico de apoio a gestdo de aguas subterraneas.
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O sentido desta norma procura conjugar aspectos fisicos relacionados as aguas subterraneas,
como o fato de que “os aqiiiferos se apresentam em diferentes contextos hidrogeologicos e podem
ultrapassar os limites de bacias hidrograficas”, bem como o fato de que “as dguas subterraneas
possuem caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas intrinsecas, com variagdes hidrogeoquimicas,
sendo necessario que as suas classes de qualidade sejam pautadas nessas especificidades”. A
classificagdo objetiva, naturalmente, o estabelecimento de referéncias acerca dos aspectos
intrinsecos que determinam sua qualidade e viabilizar o enquadramento em classes. Outro aspecto
relevante ¢ a consideragdo de que a “prevencdo e controle da poluicdo estdo diretamente
relacionados aos usos e classes de qualidade de 4dgua exigida para um determinado corpo hidrico
subterraneo” e que a promog¢do e prote¢do da qualidade das dguas subterrdneas ¢ um fato que
merece cuidados extremos em razdo de que os processos de recuperacdo sdo lentos e onerosos
(CONAMA, 2008).

A Resolugdo estabelece, em termos gerais, a necessidade de articulacdo entre os 6rgdos
gestores de recursos hidricos, salide e meio-ambiente, pois no artigo 21 menciona a necessidade de
restricdo de areas de protegao de aqiiiferos e pogos, a saber:

Art. 20. Os 6rgaos ambientais em conjunto com os 0rgaos gestores
dos recursos hidricos deverdo promover a implementacio de Areas de
Protecdo de Agqiiiferos e Perimetros de Protegdo de Pogos de
Abastecimento, objetivando a protecdo da qualidade da 4gua
subterranea.

Como aspecto relevante, essa Resolucdo traduz expressamente a necessidade de gestdo
compartilhada das aguas subterraneas pelos orgados tradicionais de gestdao, colocados pela PNRH,
pelos oOrgdos ambientais e pelos agentes de satide, com vistas a preven¢do de poluicdo e

contaminagao dos aqiiiferos:

Art. 21. Os orgdos ambientais, em conjunto com os 6rgaos gestores
dos recursos hidricos e da saude, deverdo promover a implementagao
de Areas de Restrigdo e Controle do Uso da Agua Subterrinea, em
carater excepcional e temporario, quando, em funcdo da condicao da
qualidade e quantidade da agua subterranea, houver a necessidade de
restringir o uso ou a captacao da agua para protecdo dos aqiiiferos, da
satde humana e dos ecossistemas.

Paragrafo nico. Os 6rgaos de gestdo dos recursos hidricos, de meio
ambiente e de satde deverdo articular-se para definicao das restricdes
e das medidas de controle do uso da agua subterranea.

Art. 22. As restri¢cdes e exigéncias da classe de enquadramento das
aguas subterraneas, aprovado pelo conselho de recursos hidricos
competente, deverdo ser observadas no licenciamento ambiental, no
zoneamento econdmico-ecologico e na implementacdo dos demais
instrumentos de gestao ambiental (CONAMA, 2008).
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Segue uma sintese dos principais elementos legais disciplinadores dessa tematica em nivel
federal (Tabela 1).

Tabela 1. Panorama Nacional das Leis e Resolucdes sobre dguas superficiais e subterraneas
Leis e Resolucdes Especificacao

Lei 9.433/97 Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Resolugdo CNRH 15/01 Estabelece diretrizes gerais para a gestdo de aguas
subterraneas.
Resolugao CNRH 22/02 Estabelece diretrizes para inser¢do das aguas subterraneas

no instrumento Planos de Recursos Hidricos.

Resolugdo CONAMA 20/86 | Dispde sobre a classificagdo das aguas doces, salobras ¢
salinas do Territério Nacional.

Resolugdo CONAMA 357/05 | Dispde sobre a classificagdo dos corpos de agua e
diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem
como estabelece as condigdes e padrdes de langamento de
efluentes, e d4 outras providéncias.

Resolugdo CONAMA 396/08 | Dispde sobre a classificacao e diretrizes ambientais para o
enquadramento das &4guas subterraneas e da outras
providéncias.

2.2 - A Outorga das aguas subterrianeas

Existe ainda uma relagdo direta entre o enquadramento dos corpos de agua com o instrumento
de outorga, em razdo de dispositivos da Lei n® 9.433/97, uma vez que a outorga (Art. 13) “(...)
deverd respeitar a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado (...)”. Em funcdo desse
dispositivo, todas as andlises de pedidos de outorga, seja de captagdo de agua ou de lancamento de
efluentes, deverao considerar as condi¢cdes de qualidade estabelecidas pelas classes de
enquadramento. Institucionalmente, cabe ao Comité de Bacia Hidrografica (CBH) a
responsabilidade pela aprovacao da proposta de enquadramento dos corpos de agua em classes de
uso, para posterior encaminhamento ao respectivo Conselho de Recursos Hidricos Nacional ou
Estadual, de acordo com o respectivo dominio dos corpos de agua. Sob o aspecto institucional, por
forca da Resolugdo n°® 12/02 do CNRH, cabe as agéncias de dguas proporem aos CBH os critérios
técnicos para o enquadramento. Diante das condi¢des de implantacdo desse ente no SINGREH, a
ANA ja recomenda a revisdo dessa Resolucdo, com vistas a ampliagcdo da competéncia técnica para
a proposta de critérios para o enquadramento (ANA, 2007b).

O processo de defini¢cdo dos critérios de enquadramento envolve o diagnodstico dos elementos
do sistema ambiental em cada bacia hidrografica, nos seus usos atuais e futuros, numa abordagem
que leve em conta as vocagdes econdmicas e condicionantes socio-ambientais dos usos ndo so das
aguas superficiais, como da agua subterranea. O instrumento da outorga, nos termos da PNRH, ¢

um mecanismo util para garantir a sustentabilidade e protegdo, tanto de aguas superficiais quanto
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dos aqiiiferos, no tocante a qualidade e quantidade da captacdo da dgua subterranea, de modo que
critérios para emissdo da outorga de dguas deverdo ser baseados em estudos sobre a disponibilidade

hidrica subterranea e a vulnerabilidade dos aqiiiferos a contaminagao.

A natureza geopolitica da agua requer processos integrativos e participativos de gestao, que
contribuam para o controle de desperdicios, mau uso e poluicdo. Uma peculiaridade importante diz
respeito & caracterizagdo das dguas minerais, de origem subterrdnea. Segundo o Codigo de Aguas
Minerais de 1945, alterado pela Lei n® 6.726/79, as 4guas subterraneas podem vir a ser consideradas
minerais, se “provenientes de fontes naturais ou artificialmente captadas que possuam composi¢ao
quimica ou propriedades fisicas ou fisico-quimicas distintas das d4guas comuns, com caracteristicas
que lhes confiram a¢do medicamentosa™ (Brasil, 1945).

Segundo dados da ANA (2007a) existem hoje 70.660 outorgas de direito de usos dos recursos
hidricos em aguas de dominio dos Estados e da Unido, relativas a usos consuntivos, totalizando
2.044 m’/s. Desse total, 1.955 m?/s sdo correspondentes a 50.112 outorgas de 4guas superficiais, e
89 m’/s correspondem a 20.548 outorgas de aguas subterrdneas. Ha 1.512 outorgas em rios de
dominio da Unifio, com uma vazio total outorgada de 629 m’/s, e 69.148 outorgas em rios de

dominio dos Estados e 4guas subterraneas, totalizando 1.415 m’/s (Tabela 2).

Tabela 2. Outorgas para captacio de agua no Brasil

Descriciao Superficiais | Subterrineas | Unido | Estados | Total
Numero de 50.112 20.543 1.512 69.148 | 70.660
outorgas
Vazao outorgada 1.955 89 629 1.415 2.044
(m?)

Fonte: (ANA, 2007a)

3 - CARACTERIZACAO DA REGIAO

O Sistema Aqiiifero Paraiba-Pernambuco ¢ o sistema de maior e melhor potencial hidrico do
Estado da Paraiba e ocupa uma area de cerca de 3.400 km? na regido litoranea, situada ao leste do
Estado. Tem por arcaboucgo as formagdes que compdem a bacia sedimentar de mesmo nome. Os
recursos hidricos desse sistema no Estado da Paraiba se repartem entre as bacias hidrograficas que
drenam a regido litoranea dos rios Abiai, Gramame, Paraiba (Baixo Curso), Miriri, Mamanguape

(Baixo Curso), Camaratuba (Médio e Baixo cursos) e Guaju (PERH-PB, 2006). Esse sistema

> A delimitagdo empregada neste trabalho pretende analisar aspectos das dguas subterrineas nio enquadradas em
regulamentacdes especificas sobre dguas minerais.
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contempla a bacia hidrografica do maior rio perene do Estado, o Rio Paraiba, na sua por¢ao baixa.
Em razdo da intensa movimentagdo econdmica da regido, favorecida pelo uso intensivo de fontes de
agua subterranea para além da subsisténcia, esse estudo esta delimitado nesta por¢do. A Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba localiza-se na Regido Hidrografica Atlantico Nordeste Oriental (ANA,
2007a). A Figura 1 apresenta o mapa das bacias hidrograficas da Paraiba, com destaque para Regido

do Baixo Curso do Rio Paraiba.

Baixo Paraiba

Bacia do
rio Paraiba

S

Figura 1. Localizagdo da regiao do Baixo Curso do rio Paraiba.

A Resolugdo n° 1 do CERH-PB divide a Bacia Hidrografica do Rio Paraiba em quatro
regides: sub-bacia do rio Taperod, Regido do Alto Curso do Rio Paraiba, Regido do Médio Curso
do Rio Paraiba e Regido do Baixo Curso do Rio Paraiba. A por¢ao do Baixo Paraiba destaca-se por
abrigar cidades importantes sob o aspecto de representarem densos aglomerados urbanos e intensa
atividade econdmica. O uso de agua nessa regido apresenta-se bastante intensificado, por forca de
diversas atividades demandantes intensas de 4agua, como a produgdo industrial e a irrigagdo. A

Regido do Baixo Curso do Rio Paraiba estd na area de abrangéncia do CBH-Paraiba®.

6 “Art. 20 O CBH-PB abrangera 85 (oitenta e cinco) Municipios, distribuidos na Sub-Bacia Hidrografica do Rio
Taperoa e nas Regides Hidrograficas do Baixo, Médio e do Alto Curso do Rio Paraiba (...)” (CBH-PB, 2007).
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O orgdo gestor dos recursos hidricos paraibanos é a Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas
do Estado da Paraiba(AESA) criada pela Lei n° 7.779, de 07/07/2005, sob a forma juridica de uma
Autarquia, vinculada a Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente
(SECTMA). O Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Paraiba (PERH-PB) constitui-se
no documento mais atual de referéncia para a gestdo no estado, complementado pelas resolucdes
editadas pelo CERH e pelos CBH em atividade.

Mediante a Lei estadual n°® 6.308/1996, alterada pela Lei n® 8.446/2007, o estado da Paraiba
legislou sobre a politica de gestdo de dguas no estado, no sentido de estabelecer a integra¢do dos
instrumentos de gestdo de aguas superficiais e subterraneas. O estado regulamentou a outorga do
direito de uso de aguas mediante os Decretos de 31 de outubro de 1997 e n° 25.563/2004, que
estabelece compensagdes procedimentais nos procedimentos de concessao de outorga (Paraiba,
1997) (Paraiba, 2004).

Os principios da gestdo estdo condicionados, em linhas gerais, a integracdo de entes e
elementos do ciclo hidrolégico:

Art. 4° A concessdo, fiscalizacdo e controle da outorga serdo estabelecidos
por principios programaticos estabelecidos pela Secretaria Extraordinaria do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e Minerais, com a necessidade de:

(..

IIT - planejar e gerenciar, de forma integrada, descentralizada e participativa,
o uso multiplo, o controle, a conservacdo, a protecdo e a preservagdo dos
recursos hidricos, cuidando para que n3o haja dissociagdo dos aspectos
qualitativos e quantitativos, considerando as fases aérea, superficial e
subterranea do ciclo hidrolégico; (PARAiBA, 1997).

A regulamentagao de outorga no estado preza, portanto, pela integracdo entre elementos de
gestdo de aguas superficiais e subterrdneas, como especialmente evidenciado no artigo 5° do
Decreto de outorga (Paraiba, 1997).

A analise por setor usudrio apresenta-se especialmente significativa no contexto dos estados,
pois, ao exemplo da Paraiba, devera haver previsdo ao menos genérica de compatibilizagao dos
usos com o desenvolvimento sustentavel no tocante as atividades econdmicas e a prote¢do social

(art. 3°). (Paraiba, 1997).

3.1 - O uso da dgua subterrianea na industria no Baixo Curso do Rio Paraiba
O setor industrial no estado da Paraiba estd caracterizado como de médio porte, comparado
as demais regides industrializadas do pais. Pesquisa Industrial Anual-empresa do IBGE indica o

niumero de unidades locais no estado em 1.302 (IBGE, 2005). Dos dezoito municipios na area de

XV Congresso Brasileiro de Aguas Subterraneas 10



abrangéncia do Baixo Rio Paraiba estdo os mais industrializados do estado, a exce¢ao de Campina
Grande: Santa Rita, Bayeux, Cabedelo e Jodo Pessoa.

Segundo dados do cadastro de outorgas da AESA, o setor industrial, com o uso da agua de
poco, apresenta-se bastante significativo (Figura 2 e 3). Desde a implantag¢do de outorga na Paraiba,
em 1998 até meados de maio de 2008, tramitaram no 6rgdo gestor 64 processos relativos as aguas
subterraneas na Regido do Baixo Curso do Rio Paraiba com a finalidade industrial. Sendo 54
outorgados (Tabela 2) e 10 em andamento. Ressaltando que das outorgas emitidas, 70,37%
encontram-se vencidas, ou seja, das 54 emitidas, 38 estdo com as validades expiradas. Do total do
volume outorgado no setor industrial da Bacia do Rio Paraiba, 97,33% estd no baixo Paraiba e
2,67% nas outras regides hidrograficas (Alto, Médio e Taperoa).

Foi observado que de todas as outorgas concedidas, 99,95% referem-se as outorgas

quantitativas (por retirada da agua bruta) e apenas 0,05% para lancamento de efluentes.

Irrigagdo Abastecimento
Industria 1,10% Comunitario
6,63% 0,78%

Comercial
1,88%

Abastecimento
Urbano
89,52%

Figura 2. Percentual outorgado para agua subterranea por setor usuario
na Regido do Baixo Paraiba (agosto de 1998 a maio de 2008).

Tabela 3. Outorgas de 4gua subterranea para usuario industrial no estado da Paraiba (Nov/1998 a

mai/2008)
Outorgas Superficiais e Total Nuimero de
subterraneas no estado da outorgado outorgas
Paraiba (uso industrial) (m?/ano) concedidas
1998 4.080,00 01
1999 422.712,00 05
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2000 35.220,00 02
2001 534.080,00 05
2002 210.340,00 07
2003 72.147,00 03
2004 585.171,84 08
2005 357.060,00 06
2006 130.608,00 09
2007 131.614,00 07
2008 134.320,00 01
Total 2.612.272,84 54
0,7 T 10

M total outorgado (m?/ano)

B quantidade de outorgas concedidas

Milhdes

Volume total outorgado por ano (m*
Quantidade de outorga concedidas

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Figura 3. Total anual de outorgas (volumes e quantidades emitidas) no setor industrial na Sub-
bacia do Baixo Curso do Rio Paraiba em aguas subterraneas.

Para o uso industrial, considerando as adguas superficiais e subterraneas, foram emitidas 60
outorgas no Baixo Curso do Rio Paraiba, sendo 90% de aguas subterraneas e 10% de aguas

superficiais.

4 - CONCLUSOES

Da anélise acerca dos dados da outorga para o setor usuario industrial no Estado, foi possivel
verificar que se trata de um processo de institucionalizagcdo que j& possui dez anos, constituindo-se
logo apos, portanto, da criacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Isso nao significa dizer,
entretanto, que haja plena integracdo dos sistemas de gestdo de 4dguas superficiais e subterraneas,
conforme concebido pelo legislador. Sob o ponto de vista dos instrumentos de regulagdo e gestdo, a
cobranga no estado, por exemplo, estd em vias de institucionalizacdo e ainda ndo foi implantada

para as aguas superficiais. De resto, a legislagdo brasileira da os primeiros passos para o tratamento
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conjunto das aguas subterrdneas e superficiais, ndo significando, entretanto, que ndo haja
especificidades e detalhamentos que necessitam ser trabalhadas, tanto para os instrumentos de
enquadramento como de outorga de agua subterrdnea em cada estado. Nao ha convicgdo plena
formada entre os pesquisadores acerca das diferenciacdes que permitem distinguir no meio fisico,
quais venham a ser os limites outorgaveis de 4guas superficiais e subterraneas’.

A andlise dos dados selecionados para o setor industrial mostrou que os volumes outorgados
para aguas subterraneas sdo significativos e diferem bastante entre si. Foi possivel notar que do
total de outorgas concedidas para dguas subterraneas para o setor industrial na Bacia do Rio Paraiba
mais da metade delas (70,37%) estdo vencidas. Isso demonstra a necessidade de incremento

constante nos processos de gestao.
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