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Resumo - Este trabalho teve por objetivo trazer uma contribuicdo do ponto de vista juridico e
técnico aos conflitos legais, sociais, econdbmicos e ambientais que atualmente vem preocupando o
setor de usudrios que exploram aguas subterréneas e aguas minerais, principalmente quanto ao
aspecto da dominialidade e legitimacdo de outorga de uso. Através da andise dos dispositivos
legais em vigor no ordenamento juridico brasileiro e dos conceitos técnicos de hidrogeologia €
demonstrado que néo existe conflito aparente entre normas e que as adguas subterraneas revestem-se
de natureza mineral somente quando atendem aos requisitos legais dispostos no Codigo de Aguas,
condicdo esta que delega a legitimidade para outorga dos direitos de uso a Unido. Desta forma, ndo
atendidas aquelas condi¢des, ou na hipétese de contaminagdo da jazida de agua captada, a agua
subterrénea deve ser tratada apenas como recurso hidrico cuja dominialidade passa a ser dos

Estados-membros, como preceitua a Constituicéo Federal Brasileira.

Abstract - This paper reports a legal and technical contribution to the legal, social, economic and
environmental conflicts that are worrying the mineral and groundwater users, specially concerned to
the property and power for granting to the use of these natural resources. Through a legal anaysis
of the brazilian applied norms and by using hydro geologic concepts it is demonstrated that there is
no conflict between the norms. It is also shown that groundwater is considered as a mineral resource
only when it fits the requirements stated in the Minera Water Code. This special condition
delegates to the Federal Government the power for granting to the use of these natural resources. In
the case that the groundwater deposit cannot fit the mentioned requirement, or when the mineral
water font is contaminated, these waters may be considered as a hydro resource, not a mineral
resource, and this fact delegates the power for granting to their use to the States, according to the
Brazilian Federal Constitution.
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INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas, com o significativo aumento da utilizagdo da agua subterrénea, bem
como das fontes de aguas minerais associadas a estes depdsitos, observa-se a necessidade de dirimir
os diversos conflitos legais, sociais, econdmicos e ambientais, que, atualmente, encontram-se
agravados em razdo do crescente nimero de usudrios desses recursos naturais, sejam eles publicos
ou particulares, pequenos ou de grande porte, cujos interesses em muitas vezes diferem entre si, ndo
permitindo uma solucéo integrada, principalmente quanto aos aspectos da dominalidade, gestéo,
fiscalizac&o, outorga e cobranca pelo uso deste bem que também possui valor econdmico.

E importante sdientar que a égua, como premissa universal, antes de qualquer outra
denominagdo que possa lhe ser atribuida, € um recurso natural essencia avida, ndo sb humana, mas
também vegetal e animal, o que |he confere uma natureza publica e transgeracional.

Portanto, € nesse sentido que, como recurso natural garantidor da sobrevivéncia e seguranca
da espécie humana, os usos multiplos dos corpos de agua exigem diferentes formas de gestdo
sustentével, cabendo aos entes federativos (Unido, Estados e Municipios) e 6rgdos governamentais,
administrar os conflitos entre os interesses individuais e coletivos, es que, ndo se pode falar em
direitos humanos ou em liberdades basi cas onde n&o é garantido o acesso a agua.

No gue se refere a recursos hidricos, a legislacao federal brasileira vém experimentando uma
dindmica transformagdo no sentido de buscar o desenvolvimento sustentavel capaz de redlizar as
aspiracoes das sociedades atuais em obter uma melhor qualidade de vida tornando em realidade os
direitos fundamentais do homem.

Porém, tratando-se da agua subterrénea, os dispositivos legais contemplados no ordenamento
juridico patrio, vém permitindo diferentes interpretacbes por parte de setores de usuérios cujos
interesses sd0 antagOnicos, destacando-se, neste contexto, o conflito entre a natureza mineral e
hidrica que pode ser atribuida a este recurso natural, o que implica em diferentes formas de
delegacdo dos direitos de gestdo, fiscalizac8o, outorga e cobranca dos seus usos multiplos.

Ressalta-se ainda que, este conflito, e outros, em parte, decorrem da necessidade de um
melhor gjuste, ou compreensdo, entre o texto positivado na legislacéo aplicavel ao setor, e 0s
conceitos técnicos hidrol 6gicos e geol 6gicos inerentes a matéria.

Desta forma, objetiva-se, no presente trabalho, trazer a luz aos conflitos acima referenciados
através de uma andlise técnica e juridica, contribuindo assim, para uma futura e breve solucéo, dos
aspectos legais, sociais, econdmicos e ambientais, de forma integrada, entre os diversos entes e

usuarios, em busca de um desenvolvimento sustentavel desse recurso ambiental.
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O CONFLITO ENTRE AGUAS SUBTERRANEASE AGUASMINERAIS

Atualmente, buscar um consenso sobre a natureza juridica das dguas subterraneas consiste no
maior desafio a ser enfrentado, visto que, elas so tratadas, no ordenamento juridico brasileiro, por
vezes como recurso hidrico, e em determinadas condigbes especificas como recurso mineral,
gerando assim um conflito aparente de normas, o que vem possi bilitando interpretaces antagonicas
guanto a dominalidade deste recurso natural, fato que diretamente tem repercussédo na gestéo e
direitos de uso dessas aguas.

Nos foruns de discussdo sobre este conflito, ha quem sustente a tese de que existe um
entendimento unanime sobre as aguas subterréneas serem de dominio dos Estados-membros,
baseando-se no que dispde o artigo 26, |, da Constituicao Federal de 1988, que atribui a este recurso
natural uma natureza de recurso hidrico, nos termos da Lei 9.433, de 1997, que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, regulamentando o inciso XX, do artigo 21 da Carta Magna.

Por outro lado, também vem ganhando forca o entendimento edificado na prépria
Constituicdo Federal que confere um tratamento diferencial entre 0s recursos minerais e 0s recursos
hidricos, através do qual, quando combinado o teor do seu artigo 20, inciso IX, com os preceitos
legais dispostos no Cadigo de Aguas Minerais (Decreto Lei n° 7.841/43), bem como no Codigo de
Mineragdo (Decreto Lei n° 227/87), ha uma transferéncia da dominialidade deste bem juridico dos
Estados-membros para a Uni&o.

Insere-se também neste contexto toda uma discussdo técnica sobre os conceitos de agua
subterrénea e gua mineral, o que influencia diretamente nainterpretacéo juridica de varios aspectos
conflituosos. Neste sentido todos os entes institucionals e setores envolvidos carecem de obter
respostas claras sobre alguns questionamentos do tipo: Toda dgua mineral € &gua subterranea?

Talvez a resposta esclarecedora deste questionamento em parte esteja inserida na resposta de
uma outra pergunta: Toda agua subterranea é dgua mineral? Presume-se neste trabalho que a partir
de uma andlise técnica e juridica sobre as diferencas conceituais entre aguas subterraneas e dguas
minerais possamos chegar a conclusdo de que ndo ha conflitos aparentes entre as normas legais.

Vg amos a seguir:

O conceito juridico de aguas subterraneas e aguas minerais

O Caodigo de Mineracdo instituido pelo Decreto-Lei n® 227/67, no artigo 10, considerou as
aguas minerais (inciso 1V) e as jazidas de égua subterranea entre as substancias minerais que devem
ser regidas por leis especificas.

A primeira vista, este dispositivo legal desperta ao leitor a interpretacdo de que toda adgua
subterrénea é classificada como bem mineral, porém, ha necessidade, inicialmente, de se conceituar
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0 gue vém a ser uma jazida mineral, e é no proprio Cédigo de Mineragdo que encontramos 0 Seu

conceito juridico, nos seguintes termos:

“Art. 4° Considera-se jazida toda massa individualizada de substancia mineral ou féssil,

aflorando a superficie ou existente no interior da terra, e que tenha valor econémico (...)"

Verifica-se pelo texto acima um critério duplo essencial caracterizado pela obrigatoriedade do
bem em questéo se enquadrar no conceito de substancia mineral com valor econdmico.

Analisando este binbmio podemos adotar que atualmente é unanime a consciéncia que 0s
corpos de agua subterrénea tem valor econdmico, ndo sO enquanto recurso mineral, mas também
como recurso hidrico, como preceituado pela Lei n® 9.433, de 1997, que ao instituir a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, adotou como fundamento basilar a agua como recurso natural
limitado, dotado de valor econdémico (art. 1°, inciso 11). Resta-nos, no entanto, verificar quais séo as
condi¢des para que a dgua subterranea seja classificada como substancia mineral. Esses parametros
s30 encontrados no Codigo de Aguas Minerais, ingtituido pelo Decreto-Lei n° 7.841/45 que, no

artigo 1° define o conceito de &guas minerais nos seguintes termos:

“Art. 1°. Aguas minerais sio aquelas provenientes de fontes naturais ou de fontes
artificialmente captadas que possuam composicdo quimica ou propriedades fisicas ou fisico-
guimicas distintas das aguas comuns, com caracteristicas que lhe confiram uma acéo

medicamentosa.”

O Cadigo de Aguas Minerais, no artigo 3° ainda dispde que:

“Art. 3° Serdo denominadas ‘aguas potaveis de mesa’ as aguas de composicdo normal
provenientes de fontes naturais ou de fontes artificialmente captadas que preencham tdo somente

as condicgoes de potabilidade para a regiao” .

Pelo disposto acima, podemos afirmar que a classificagdo da &gua subterrénea como agua
mineral, bem como é&guas potéveis de mesa, nos termos do Cédigo de Aguas Minerais, esta
condicionada ao preenchimento de requisitos bem definidos em lei, que por sua vez sG0 a
composicdo fisico-quimica que Ihe confere a acdo medicamentosa comprovada e a potabilidade
para consumo humano.

Ha de se ressaltar que conforme salientou MORAES (2003) as &guas minerais e potaveis de

mesa devem preencher esses requisitos legais no momento e local da captacdo, o que as diferem
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das &guas comuns que carecem de tratamento para 0 consumo. Diante de tal observacéo é
importante também assinalar que uma vez poluida uma fonte de agua mineral, ela descaracteriza a
sua qualificacdo como substancia mineral.

E em decorréncia desta possibilidade que o Codigo de Aguas Minerais prevé a definicio de
uma area de protecdo da fonte de agua mineral, impondo inclusive restricdes a sondagens de
gualquer natureza, sem autorizacdo prévia do DNPM. Segundo a Portaria n® 231, de 1998, do
DNPM, os titulos de alvaras de pesquisa de adgua classificada como mineral e ou potavel de mesa,
devem apresentar a area de protecdo de sua fonte, quando da apresentacdo do Relatorio Final dos
Trabalhos de Pesquisa.

Portanto, do ponto de vistajuridico, para a classificagéo das dguas subterrdneas como recursos
minerais é exigido, quando da captacdo dessas aguas, 0 seu enquadramento aos dispositivos legais
observados nos artigos 35 e 36 do Cédigo de Aguas Minerais, onde s30 definidas as classificagdes
guimicas das aguas minerais e das fontes de agua mineral, ficando vedada as modificactes destas
caracteristicas, mesmo na hipotese de verificada a necessidade de tratamento em funcéo de poluicdo
da fonte, pois que, nesta situacdo fica descaracterizada sua qualificacdo como agua mineral, ou
potédvel de mesa, passando a se enquadrar como aguas comuns, cujas classes sdo definidas na
Resolucdo CONAMA n° 20, de 1986.

Sendo assim, fica respondida a segunda pergunta que integra os questionamentos sobre o
conflito analisado no presente trabalho (Toda agua subterranea € dgua mineral?), pela qual podemos
afirmar gque somente em circunstancias que foram bem definidas em lei € que as dguas subterraneas
podem ser consideradas como &guas minerais. Esta afirmativa, em parte, responde a primeira
pergunta (Toda &gua mineral € subterrénea), porém, somente os aspectos juridicos ndo sdo

suficientes, carecendo paratal uma analise do ponto de vista técnico.

O conceito técnico de aguas subterraneas e aguas minerais

Toda a &gua que infiltra no solo sgja por meios naturais ou artificiais, atingindo a zona
saturada, pode ser considerada tecnicamente como agua subterrénea. A definicéo feitapor Leinz &
L eonardos (1977) “ Agua Subterranea é toda a 4gua infiltrada no solo e que embebe até um nivel
variavel, designado nivel hidrostético, a qual acompanha aproximadamente a topografia” , impinge
0 principio de que apenas nas zonas saturadas as dguas sdo consideradas como “ agua subterrénea”.
Esta idéia estd de acordo a citagdo de Maciel Filho (1994) “ A &gua que ocorre na zona de
saturacdo é comumente denominada de agua subterranea, na zona de areacéo, ocorre agua vadosa
ou suspensa’. Custodio & Llamas (1983) e varios outros autores concordam com esta
denominagdo, entretanto existe quem conteste, englobando as aguas vadosas, ou retidas por forcas

capilares como aguas subterréneas, outros impdem, que até as adguas subterraneas rasas ndo devam
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ser consideradas desta forma, entendendo ser necessaria a circulagdo profunda para que estas sgjam
assim denominadas.

Esta discussdo conceitual pode ser encurtada se 0s interesses estiverem focados para aguas
recuperavels, ou disponiveis, concentrando-se assim na zona saturada. Desta forma, cabe o debate
apenas de que a circulacdo de &guas rasas pode ser considerada como aguas subterraneas. Esta
guestdo parece Obvia, e ja é descrita nas citagbes acima, sendo confirmada por Feitosa & Manoel
Filho (2000), que nos ensina com propriedade “ As descargas de aguas de fonte, que emergem no
sopé de muitas encostas, sdo também um exemplo de ligacdo entre dgua subterranea e superficial,
na medida em que, depois de aflorarem a superficie do solo, essas aguas incorporamse ao
escoamento superficial” .

A clareza solar das citagbes acima, ndo permite a persisténcia de maiores polémicas,
associadas ao liame que existe entre a agua subterrénea e superficial, pois do ponto de vista
hidrogeol 6gico ndo se pode questionar que estas aguas captadas, antes de aflorarem nas encostas
dos morros circularam em meios porosos ou fraturados, relativamente rasos e paralel os a superficie
do terreno.

A agua é um mineral, isto é indiscutivel, porém o termo “égua minera” impde a visdo de que
esta &gua sgja um minério. A jazida mineral tem de ter valor econdmico e a sua explotacdo ser
economicamente viavel. Além disto, no caso da agua mineral estdo definidas no Codigo de
Mineracdo as condigcbes em que € possivel ser aplicada esta denominacdo, onde tem de ser
garantido que no momento e local da captacéo as aguas estejam dentro de padrdes hidroquimicos e
de pureza definidos. Além disto, garantidos em relac&o ao tempo de vida da jazida, pois no caso de
poluida posteriormente esta perderia o “ status’ de &gua mineral.

Conclui-se, portanto, que necessariamente as aguas minerais ndo precisam ser subterraness,
porém, na quase totalidade dos casos é utilizada a &gua subterrénea, pois as condicdes séo
extremamente favoraveis para esses fins. Como visto anteriormente, basta a &gua atender a
determinadas condi¢des fisico-quimicas e econdmicas para ser classificada como minério. Desta
forma, toda e qualquer corpo hidrico, seja ele subterraneo ou superficial, em tese, pode se enquadrar
nos requisitos exigidos em lei, a exemplo que ocorre em outras regides, cujas dguas de desgelo de
lagos superficiais sdo explotadas como recursos minerais.

O uso a0 qua as aguas se destinam pode ser encarado como um fator restritivo para a
classificacéo destes recursos, devendo ser analisado, pois no caso de &guas minerais este € bem
especifico, enquanto para 0 caso de aguas comuns este pode ser genérico. Assim, aguas
subterréneas podem servir para usos diversificados, enquanto as aguas minerais apenas aos
definidos por lei.

X111 Congresso Brasileiro de Aguas Subterraneas 6



A dominialidade e outor ga das dguas minerais e subterraneas.

Diante dos esclarecimentos juridicos e técnicos trazidos nos itens anteriores, finalmente
podemos retornar ao ponto inicial do conflito entre as &guas minerais e subterréneas que tem origem
na questdo da sua dominialidade e outorga de uso.

Como descrito, em fungdo da Carta Magna Brasileira dar tratamento diferenciado aos recursos
minerais e hidricos existem duas correntes que adotam interpretacbes antagonicas. A primeira
defende a natureza hidrica das aguas subterréneas que por forca do inciso |, do artigo 26, sdo
classificadas como bens dos Estados. A segunda corrente |he confere uma natureza mineral o que
delega a Unido a dominialidade deste bem natural e o direito de outorga, com fundamento no inciso
IX do artigo 20 que classifica como bens da Uni&o os recursos minerais, inclusive do subsolo.

Com relagdo as aguas minerais, e também potaveis de mesa, ndo ha davidas que, por forca
legal, € a Unido o ente legitimado a exercer a dominialidade e o direito de outorgar 0s usos
multiplos deste recurso natural. Portanto, ndo h& que se questionar o motivo pelo qual a exploracéo
de &guas minerais se da mediante a emisséo de uma portaria de lavra pelo Departamento Nacional
de Producéo Minera — DNPM (portarias 222/1997 e 231/1998) com base no Codigo de Mineracdo
(Decreto-Lei n° 227/67) e no Codigo de Aguas Minerais (Decreto-Lei n® 7841/45).

Porém, esta dominialidade ndo pode ser estendida a todas as aguas subterraneas, visto que,
conforme demonstrado neste trabalho, ndo podemos adotar juridicamente, nem tecnicamente, que
todas &guas subterréneas sd0 aguas minerais, sendo necessario para isso, que este corpo hidrico
preencha os requisitos legais que foram bem definidos em lei especial.

De tal sorte, as aguas subterraneas quando ndo possuirem composi¢ao fisico-quimica que Ihe
atribuam ac&o medicamentosa €/ou potabilidade para consumo humano, no momento e local de sua
captacdo, necessitando para tal o tratamento adequado as normas ambientais e as de vigilancia
sanitaria, sdo dotadas apenas da natureza hidrica, o que transfere a dominialidade e direito de outorgas
de uso aos Estados-membros. Neste contexto também se inserem as jazidas de agua minera cujas
fontes foram contaminadas o que desclassificam sua qualificagdo como substancia mineral.

CONCLUSOES

A gestéo integrada entre os recursos hidricos e minerais demanda uma interpretagdo e
aplicacdo eficaz da legislagcdo em vigor. Ao contrario do que é sustentado nos féruns de debate
sobre a matéria, no presente trabalho procurou-se demonstrar que ndo existe conflito entre as
normas em vigor a respeito da dominialidade e outorga das aguas subterraneas e minerais, pois
juridicamente as &guas subterraneas para serem classificadas como minerais devem se enquadrar

nos requisitos dispostos no Codigo de Aguas Minerais, premissa obrigatoria para que a
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dominialidade destes recursos hidricos seja transferido dos Estados-membros para a Uni&o, por
forca do disposto na Constitui¢éo Federal (inciso IX do artigo 20).

Neste contexto podemos ter aguas subterrdneas minerais e aguas subterraneas comuns. No
primeiro caso o dominio e legitimidade para outorgar os direitos de uso séo da Unido, enquanto na
segunda hipotese, sdo dos Estados-membros em razéo de suas propriedades fisicas e quimicas ndo
atenderem aos requisitos legais quando da sua captacdo, carecendo inclusive de tratamento para
consumo humano.

Extrai-se deste quadro a importancia de se promover a caracterizacdo dos aqguiferos e a
definicdo de suas inter-relagdes com os demais corpos hidricos superficiais através da elaboracdo
dos Planos de Recursos Hidricos a serem elaborados por bacia hidrografica, conforme as diretrizes
estabel ecidas na Resolugdo n° 22, de 2002, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH,
eis que os diferentes sistemas de aquiferos dao origem a diferentes condi¢bes de vulnerabilidade
gue podem resultar na sua contaminacdo, e por conseguéncia na desqualificacdo da agua
subterrénea em agua mineral.

Como contribuicdo a esta questéo, tecnicamente, demonstrou-se também neste trabalho que a
agua mineral quando captada das fontes emergentes nos sopés dos morros ou artificiais sdo aguas
subterréneas, devendo ser tratadas como tal para efeito de outorgas, cuja dominialidade, enquanto

bem minera, serada Unido.
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