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Resumo - Na presente pesquisa, objetivou-se deflagrar na comunidade envolvida com os recursos
hidricos subterréneos o impeto pela reflexdo, através de questionamentos sobre a eficacia de dois
importantes instrumentos de gest&o — a “Licenca para Execucdo de Pogos Tubulares Profundos’ e a

“Qutorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos’.

Abstract - This work was aso aimed to encourage the community involved with the groundwater
subject to reflect on the efficiency of the two most important management instruments - the
“License for Executing Deep Tubular Wells’ and the “Process of Water Use Authorization for

underground water”.
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INTRODUCAO

E vasta a legislagio de recursos hidricos, no Brasil, envolvendo desde a classificagio das
aguas, politica de gestdo dos recursos hidricos, saneamento e energia. Alguns aspectos legais de
recursos hidricos séo bastante discutidos por Granzieira (1993).

A insercdo da &gua subterrdnea, que é um recurso invisivel por achar-se no subsolo, no
sistema naciona de gerenciamento de recursos hidricos € um desafio a sociedade, inclusive sob o
ponto de vista técnico.

Na presente pesquisa, discutem-se apenas 0s instrumentos de gestédo de recursos hidricos

subterrdneos utilizados pelo DAEE — licenca de execucdo de obras para extracdo de aguas
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subterréneas e autorizagdo ou concessado para derivagao da gua subterrénea (Decreto 41.258, de 31
de outubro de 1996 — Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos).

Estima-se que sdo perfurados mais de 1.000 pogos anualmente, no Estado de Séo Paulo,
totalizando cerca de 35.000 pocos (MONTEIRO, 2003). Em algumas éreas, ja é prevista a exaustdo
dos aqguiferos e, em outras, o comprometimento da qualidade das &guas pelo lancamento de residuos
solidos e efluentes liquidos, principalmente urbanos e industriais. O Plano Estadual de Recursos
Hidricos (Lei n° 9.034, de 27 de dezembro de 1994) prevé a protecdo das aguas subterréneas pelo
cadastramento de pogos tubulares profundos, licenciamento da perfuragcéo de pogos e da explotagdo
de &guas subterréneas e da gestéo de aquiferos, em areas criticas de superexplotacdo ou poluicéo.

L icenca de Execuc&o de Obr as par a Extracéo de Aguas Subterraneas

No Estado de S&o Paulo, para se perfurar um pogo tubular profundo, faz-se necesséario
requerer junto a0 DAEE a Licenca para Execucdo da Obra. Com esse objetivo, apresenta-se um
requerimento, acompanhado de uma Avaliacdo Hidrogeologica Prévia da area onde se pretende
instalé-la, que consiste basicamente numa descricdo expedita da geologia, da caracterizacdo dos
aquiferos e um parecer sobre a possibilidade de captacdo de suas &guas e se a mesma é capaz de
suprir ademanda requerida.

Feita a Avaliacdo Hidrogeoldgica Prévia, passa-se a apresentacdo do projeto construtivo da
obra. Nessa etapa, caracteriza-se a profundidade do poco, os didmetros de perfuracéo, a coluna de
revestimento; estima-se as profundidades do nivel estético e do nivel dindmico para vazéo esperada
e loca-se 0 pogo, em folha topografica.

Tanto a Avaliacdo Hidrogeoldgica Prévia quanto o Projeto Construtivo do Poco Tubular
Profundo apresentam-se em formularios proprios do DAEE.

A Licenca de Execucdo deve ser acompanhada por ART (Anotacdo de Responsabilidade
Técnica), assinada por um gedlogo, responsabilizando-se pelo projeto da obra e, também, deve-se
apresentar 0 comprovante de pagamento de emolumento ao DAEE — o valor da taxa a ser paga
condiciona-se de acordo com 0s usos previstos para a agua.

Para obter-se a concessdo, autorizac8o ou licenca, bem como as respectivas renovacoes,
apresenta-se a documentagdo citada acima ao protocolo do DAEE, na sede da diretoria
correspondente a bacia hidrogréfica onde se pretende 0 uso do recurso e aguarda-se o deferimento

ou indeferimento de seu pedido, sendo 0 mesmo publicado em Diério Oficial.
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Outorga de Direito de Uso de Recur sos Hidricos Subterraneos

A Le Estadual 6134, de 02 de junho de 1988, dispde sobre a preservacdo dos depositos
naturai s de aguas subterréneas do Estado de So Paulo, sendo regulamentada pelo Decreto Estadual
32.955, de 07 de fevereiro de 1991.

A Lel Estadual 7663, de 30 de dezembro de 1991, estabel eceu normas para orientar a Politica
e 0 Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, seus objetivos, principios e
instrumentos. Tem por finalidade assegurar que as &guas superficiais e subterraneas, essenciais a
sobrevivéncia humana e ao desenvolvimento socio-econdémico, possam ser controladas e utilizadas
de formaracional, e dentro de parametros de qualidade desgjaveis.

Um dos instrumentos da Politica Estadual, definido nos artigos 9° e 10° da Lei 7663, € a
Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos, regulamentada pelo Decreto Estadual 41.258, de
01 de novembro de 1996, e normatizada pela portaria DAEE 717, de 12 de dezembro de 1996.
Esses regulamentos trazem uma nova visao quanto a Politica dos Recursos Hidricos, privilegiando a
gestdo descentralizada e participativa, em que 0s aspectos quantitativos e qualitativos das aguas
superficiais e subterrneas séo objeto de andlise integrada, visando ao seu melhor aproveitamento.
Antes da Lel 7663, o DAEE concedia Outorga baseado na Lel 6134, regulamentada pelo Decreto
Estadual 32.955 de 07 de fevereiro de 1991, através das normas e procedimentos da Portaria DAEE
12, de 14 de marco de 1991, baseando-se em suas atribuic¢des definidas no Decreto Estadual 52.636,
de 03 de dezembro de 1972, de fazer cumprir no Estado de Séo Paulo o previsto pelo Decreto
Federal 24.643, de 10 de julho de 1934 — Codigo de Aguas, que era a Unica referéncia legal sobre o
assunto até ent&o.

Procedimentos para Elabor acdo da Outorga de Uso

A Outorga € o ato pela qual a autoridade competente autoriza, concede ou licencia o Direito
de Uso ou Interferéncia no Recurso Hidrico a determinado usuario.

O ato da Outorga das Aguas Subterréneas deve garantir, ao usuario, o direito de uso de
Recurso Hidrico, condicionando-o a disponibilidade hidrica dos aqguiferos a serem explotados. Cabe
ao DAEE — Departamento de Aguas e Energia Elétrica—, como poder outorgante do Estado de S&o
Paulo, analisar cada pedido, deferindo-o ou ndo, apos estudo de suas condicdes, sobre 0s aspectos
da qualidade e da quantidade, este ultimo baseado nas manifestacdes dos 6rgaos competentes sobre
0 assunto — Secretaria do Meio Ambiente, CETESB, DEPRN e Secretaria da Saude através da
Vigilancia Sanitaria. As Outorgas sdo concedidas por um prazo fixo, definido em portaria
normativa do DAEE, e podem ser revogadas a qualquer tempo, em defesa do bem publico, ou

guando do descumprimento, pelo usuério, das condi¢des definidas pelo outorgante.
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Para 0 pedido da Outorga de Uso de Recursos Hidricos Subterréneos, o DAEE exige os
seguintes documentos:

- Requerimento;

- SIDAS (Sistema de Informago de Aguas Subterraneas);

- RAE (Relatorio de Avaliacdo e Eficiéncia);

- Anadlise fisico-quimica e bacteriol 6gica da dgua do poco;

- Teste de bombeamento;

- Copiado cartédo de CNPJ (pessoajuridica) ou copiado CIC e RG (pessoafisica);

- Copiada ART de execucdo daobra;

- ART de execucdo do RAE,

- Comprovante de pagamento de emolumento.

No Requerimento, basicamente, apresentam-se os dados do requerente, localizacéo geogréfica
do poco e quantifica-se a vazdo de exploragao e o regime de bombeamento.

No SDAS mostram-se os dados construtivos do poco, a descri¢cdo geoldgica ao longo da
perfuracdo e informacfes como: nivel estético, nivel dinamico para vazdo maxima, vazao maxima e
capacidade especifica.

O Relatério de Avaliacdo de Eficiéncia - RAE — do uso de recursos hidricos tem por objetivo
servir de instrumento complementar, para o DAEE, na andlise de solicitacfes e estabelecimento das
condi¢cbes de outorga de direito de uso de recursos hidricos, por empreendimentos publicos ou
privados, e devera conter todos 0s €l ementos necessarios para a identificacdo dos usos que se faréo
das &guas derivadas de suas condic¢des naturais e para a avaliagdo do grau de eficiéncia com o qual
essas &guas serdo utilizadas.

Avalia-se o grau de eficiéncia de uso das aguas com base nas perdas e nos desperdicios de uso
existentes; no avanco tecnol égico, na racionalizacdo e no controle da utilizag&o; nas condicdes de
monitoramento da derivag&o de recursos hidricos e no grau de alteracdo das condi¢des naturais do
corpo hidrico explorado.

Segundo o DAEE, deverdo constar dos RAES informacdes sobre:

- caracteristicas tipicas do empreendimento usuario da &gua;

- detalhamento das demandas de &gua para as situacfes inicia e futura;

- levantamento de indices indicativos da demanda de &gua, tais como cotas de consumo de

agua (por habitante, por funcionario, por tonelada de produto, por hectare plantado etc.);

- descricdo dos sistemas de captacao, reserva e distribuicdo de &gua, para as situacdes inicial

e futura;

- descricdo da utilizacdo da &gua (periodos de utilizagdo, funcdo da agua, equipamentos e/ou

sistemas de uso da &gua, destino final da dguaetc.), nas situacbesinicial e futura;
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- descricdo de possiveis prejuizos ao usuério, no caso de falta da agua, quando de ocasiGes

esporéadicas e/ou emergenciais,

- explicitacdo das perdas de agua e as propostas de seu equacionamento;

- descricado e/ou proposicao de sistemas de controle e monitoramento da captagdo e do uso

das aguas,

- fluxograma de uso da agua para as situacfesinicial e futura;

- explicitacéo de desperdicios de agua e propostas de reducéo de consumo;

- caracterizacao de sistemas aternativos de utilizagdo da agua, com seus reflexos na captacao,

para situagcdes de emergéncia, ou para periodos de estiagem;

- demonstrativos de evolucdo da demanda de &gua, e dos demais indices indicativos dessa

demanda, principalmente durante o periodo de validade da outorga;

- descricdo de sistemas de recirculacdo e/ou reuso de &gua;

- sistemas de tratamento da &gua, afluente e efluente do empreendimento, bem como da

qualidade dessas &guas, nas situacdes inicial e futura;

- cronogrameas fisicos e financeiros de implantacdo das acdes referentes as propostas, para

periodos futuros dentro do prazo de validade da outorga, de racionalizacgo de uso das &guas,

feitas no RAE;

- descricdo de programas visando a conscientizagcdo e o treinamento da populacdo ou de

funcionérios, quanto aracionalizacdo do uso da agua.

Instituiram-se os RAES para permitir ao DAEE o0 conhecimento e a avaliacdo do grau de
eficiéncia com que se dara a utilizagdo dos recursos hidricos de dominio do Estado de S&o Paulo,
sendo, portanto, parte integrante, e de fundamental importancia, na andlise das solicitagdes de
outorga de direito de uso de recursos hidricos, ou para a atuacdo do DAEE, em casos de
necessi dade de racionamento ou de restri¢do ao uso de recursos hidricos.

Desse modo, torna-se de fundamental importancia que as informagdes nele contidas sgam
sucintas e bastante claras quanto a sua compreensao, permitindo sua andlise de modo rapido e preciso.

As analises fisico-quimicas e bacteriol 0gicas séo exigidas para constatar a qualidade da agua.
Do ponto de vista hidrogeoldgico, a qualidade da &gua subterranea € tdo importante quanto o
aspecto quantitativo. A disponibilidade dos recursos hidricos subterréneos, para determinados tipos
de uso, depende fundamental mente da qualidade fisico-quimica e bacteriol bgica.

A qualidade da agua € definida por sua composicéo e pelo conhecimento do efeito que pode
causar aps seus constituintes. O conjunto de todos os elementos que a compdem possibilita
estabelecer padrdes de qualidade da &gua, classificando-a, assim, de acordo com 0s seus limites e

Seus Usos para 0 consumo humano, agricola, industrial etc.
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O teste de bombeamento é fator determinante para a andlise dos pedidos de Outorga de
Direito de Uso das aguas subterréneas; afinal, a partir dele torna-se possivel determinar a vazéo

maxima de explotacéo do poco.

INSTRUMENTOS DE GESTAO

Nesta etapa da discussdo, procura-se discorrer de forma critica a respeito de dois importantes
instrumentos para Gestéo de Recursos Hidricos Subterréneos — a “Licenca para Perfuragdo de Pocos
Tubulares Profundos” e a*“Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos”.

Deixa-se claro que o0 objetivo aqui proposto € o de levar atona, por meio de questionamentos,
a discussdo sobre esses instrumentos de gestdo, de modo a deflagrar na comunidade envolvida o

impeto pela reflexdo.

Uma Reflex&o sobre o Processo de Licenca para Perfuracéo de Pogos

Entende-se como primeiro ponto, passivel de discussao, a fiscalizacdo. Existe fiscalizacdo
do 6rgdo gestor, com o intuito de garantir que o projeto apresentado no requerimento de Licenca
de Perfuracdo seja colocado em prética? Depois de concluida a obra, como verificar se o projeto
foi executado?

Sabe-se que o corpo técnico do DAEE é reduzido e que existem inUmeras empresas atuando
na érea de exploracdo de &guas subterréneas, tornando-se dificil o controle e a fiscalizacdo. Nesse
sentido, acredita-se na necessidade de um reforco qualificado no corpo técnico do 6rgdo gestor,
possibilitando afiscalizagdo mais efetiva.

Outro aspecto causador de discusséo € a idoneidade técnica de parte das empresas que vém
atuando, na érea de perfuracdo de pocos tubulares profundos. Sente-se a banalizacdo no setor,
fundamentada pela visdo imediatista de investidores que encaram a captagdo de &gua subterranea
apenas como um bom negdcio, deixando-se em segundo plano o conhecimento técnico-cientifico e,
consequientemente, o respeito aos mananciais subterraneos.

Com relacdo a eficiéncia do 6rgdo gestor, percebe-se outro fato causador de discordia
Comumente, protocola-se o requerimento da Licenca de Perfuragéo e, imediatamente, a empresa de
perfuracdo inicia a obra— antes mesmo da publicacdo da licenca, em Di&rio Oficial, o que acontece
com conivéncia do préprio 6rgdo gestor. Liberando-se ou consentindo-se a execucéo da obra, antes
de o projeto ser analisado por um técnico competente, qual a serventia do requerimento para

Licenca de Execucgéo da obra?
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Uma Reflex&o sobre a Eficacia do Processo de Outorga de Direito de Uso de Recur sos Hidricos

Seria a Outorga de Uso das Aguas Subterrneas um instrumento importante para a gestao
desse recurso? A resposta €, sem divida, afirmativa. Afinal, no processo de requerimento, exige-se
gue o interessado apresente a vazao de exploragéo, o regime de bombeamento e, conseqlientemente,
ademanda diaria para atender as suas necessidades.

Além disso, apresentam-se os dados técnico-construtivos do pogo; sua localizacdo; o
equipamento de bombeamento utilizado; o fluxograma de utilizacdo da &gua, mostrando-se o
consumo e as perdas; o teste de bombeamento etc.

E a veracidade dessas informagdes, como garanti-la? Deve-se lembrar que estamos tratando
dos mananciais subterraneos, maior potencial de dgua doce potavel disponivel, recurso esse — vital,
finito e vulneravel.

Preenchem-se os formulérios, recolhe-se a ART, confeccionase 0 RAE, apresentam-se as
andlises fisico-quimica e bacteriol 6gica, pagam-se as taxas e tudo se faz por resolvido. E afiscalizacao?

Talvez a questdo mais importante sgja outra — a Licenca de Execucéo do Poco. Se o poco foi
perfurado sem a devida licenca, o 6rgdo gestor ndo o tem cadastrado e fica alheia a sua existéncia;
se ele ndo existe para 0 Orgdo gestor, soma-se uma quantidade de agua explorada que ndo é
computada nos célculos do balanco hidrico. Como definir pardmetros para preservacéo do aquifero,
se nem é sabida a quantidade de agua dele explorada? Se o 6rgéo gestor desconhece a existéncia do

pOCO, quem vai exigir de seu proprietario a Outorga para utilizacdo desse recurso?
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