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RESUMO

O DNPMIES dirimiu conflito de uso de &guas subterraneas, protagonizado pelo uso na
lavagem de frutas e projeto de envase de dgua mineral em fase de Autorizacdo de Pesquisa. Para
tanto, realizou teste de bombeamento e potenciometria determinando o sentido do fluxo subterraneo
do sistema aqifero local Barreiras/Rio Doce, concluindo que: a) inexiste interferéncia do poco
construido para agua mineral no outro poco; b) o sentido do fluxo subterraneo observado é do
primeiro pogo para o segundo. A analise de todo arcabouco legal pertinente leva a concluséo da
inexisténcia de conflitos de competéncia quanto a gestdo e regulamentacdo das aguas, que devem
ser ora dos Estados, ora da Unido, dependendo do uso/destinacdo da agua e do interesse da
Sociedade. Em decorréncia, em casos como o em foco, somente podem ser obstadas pelo DNPM
captacOes de aguas para outras destinacdes se ocorrentes dentro de Areas de Protecdo de CaptagBes
de Concessdes de Lavra de agua mineral, mesmo que as citadas captacGes estejam fora dos limites
das concessdes — as Areas de Protecio podem situar-se fora destas dltimas. Entretanto, a restrigdo
encontra limite no Art. 42 do Codigo de Mineragdo: o aproveitamento de &guas minerais render-se-
a a interesses maiores, a juizo do Governo

ABSTRACT

DNPM settled groundwater usage conflict between industrial fruit wash and mineral water
bottling project in the stage of Research Authorization. For so, pumping test and potentiometry
works were carried out to determine the groundwater flow direction of the local aquifer system
Barreiras/Rio Doce, concluding that: a) there's no interference of the mineral water well over the
other one; b) the groundwater flow direction is from the former to the latter.The analysis of the
applicable legal subjects leads to the conclusion of conflicts inexistence related to the competence
of the waters’ management and regulation, which must be done by the State or the Union,
depending on the use/destination of water and the society's interest. As so, in cases like these,
DNPM can only shut groundwater captions for other destinations than mineral water bottling if they
are located inside the Caption's Protection Area of the Mining Concession for mineral water, even if
the captions are beyond the limits of the concession — the Caption's Protection Area can be located
beyond the Mining Concession polygon. Nevertheless, the restriction is limited by the Article 42 of
the Mining Code: the utilization of mineral waters is subordinate to greater interests, depending on
the government's concern.
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1- INTRODUCAO

O titular de um Alvara de Pesquisa para Agua Mineral/Potavel de Mesa apresentou, em abril
de 2007, denlncia no 20° Distrito do DNPM — Departamento Nacional de Producdo Mineral no
Estado do Espirito Santo, dando conta da existéncia de pogo tubular construido por empresa
processadora de polpa de frutas dentro dos limites da &rea correspondente & Autorizagdo de
Pesquisa citada.

Averiguacdo imediatamente procedida por técnicos do 20°DS/DNPM-ES constatou a
localizacdo do pogo dentro da poligonal do Alvara de Pesquisa, em razdo do que procuraram
cautelarmente interdita-lo, no que foram impedidos por autoridade municipal.

A empresa denunciada e proprietaria do poco em questdo protocolizou entdo no 20°DS do
DNPM-ES documentacdo com alegacBes de que o uso da agua subterranea seria exclusivamente
para a lavagem dos insumos a serem utilizados no seu processo produtivo e anexou varios
documentos: a) cdpia de Requerimento ao IEMA - Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, com solicitacdo de outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos e formulario
preenchido pelo IEMA em que o referido 6rgdo estadual ndo emite e nem exige outorga para
captacdo de 4gua subterranea; b) copia de Licencas Prévia e de Instalacdo do IEMA, exclusivas
para Terraplanagem; c) coépias de farta documentacdo sobre o Estatuto Social, declaracdes e
documentos outros. No corpo da aludida documentacédo ainda afirmava poder demonstrar junto ao
DNPM a auséncia de interferéncias entre 0s po¢os no entorno de seu poco, ali localizado, inclusive
possuir perfil construtivo e litolégico do poco e mapeamento de interferéncia de cones de
rebaixamento e fluxo do lencol.

O DNPM-ES, oficiou ao IEMA a constatagdo da existéncia do poco dentro da area
correspondente ao Alvara de Pesquisa e sobre a documentacgédo protocolizada na unidade regional do
DNPM pela empresa denunciada. Ao mesmo tempo, solicitou 0 DNPM-ES pronunciamento do
IEMA.

Em meados de julho de 2007, foi realizada reuni&o nas dependéncias do DNPM-ES, na qual
estiveram presentes representantes do detentor do Alvard de Pesquisa, da empresa denunciada,
técnico do IEMA e técnicos do DNPM-ES e DNPM-PE. Na ocasido ficou acordado que os técnicos
do DNPM planejariam, coordenariam e executariam todos os trabalhos de campo acompanhados
pelos consultores técnicos da empresa denunciada e do titular do Alvaré de Pesquisa, como também
dos técnicos do IEMA. Os trabalhos de campo constariam da execucdo de um teste de
bombeamento e de uma potenciometria local, com os objetivos de: a) avaliar o comportamento do
cone de rebaixamento nas vizinhangas do poco de propriedade do titular da area de pesquisa de
Agua Mineral, com uma vazao similar a do poco da empresa denunciada (da ordem de 14 m2 /h); b)

obter dados mais fidedignos e atualizados para melhor delimitar as zonas que integrariam a Area de
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Protecdo do pogo bombeado (Zona de Influéncia — ZI, Zona de Transporte — ZT e Zona de
Contribuicdo — ZC); c) avaliar o sentido geral do fluxo das aguas do sistema aquifero Barreiras/Rio
Doce na localidade. Caberia ao IEMA o acompanhamento de todos os trabalhos de campo, além de
intervir junto as pessoas fisicas e juridicas proprietarias de pocos localizados na area de interesse,
objetivando incluir o maior nimero de pogos no trabalho. A empresa denunciada, caberia executar o
levantamento das cotas topograficas de todos os pogos de interesse, com o acompanhamento de
representante da titular do Alvara de Pesquisa, e facilitar 0 acesso ao po¢o por ela construido por
todos os envolvidos na questdo. Finalmente, caberia ao titular do Alvara de Pesquisa disponibilizar

0 poco de sua responsabilidade para execucdo do teste de bombeamento.

2 - TRABALHOS DE CAMPO

Ainda em julho de 2007, os trabalhos de campo foram realizados conforme descrigéo a seguir:
Equipamentos utilizados - objetivando manter a vazdo precisa e constante, durante as etapas
programadas do teste de bombeamento, foi utilizado um Escoador de Orificio Circular, projetado
pelo DNPM com as seguintes caracteristicas: a) tubo de descarga em PVC aditivado (edutor) com

didametro interno de 47,3 mm; b) placa de orificio circular com didmetro interno de 32 mm e
equacdo Q = 9,5vh m¥/h; c) dois medidores de nivel d’agua com comprimento cada de 100 metros;

d) crondmetros; ) GPS e maquina fotografica.

Metodologia de trabalho - Na primeira etapa, foram identificados na area nove pocos tubulares
gue poderiam ser utilizados nos trabalhos de potenciometria, monitoramento e bombeamento, 0s
quais foram identificados como Poco A (do titular do processo minerério), Poco B (da empresa
denunciada) e pocos numerados de 1 a 7, de usos diversos (vide Mapa de situacdo em anexo). Foi
realizada uma preévia inspecao das condicGes externas dos pocgos e buscou-se junto aos proprietarios
dos mesmos permissdo para o uso/estudo.

Na segunda etapa, sob a orientacdo e acompanhamento de técnicos do DNPM-ES/PE, foram
instaladas tubulacdes auxiliares em tubos de PVC rosqueaveis nos pocos, a fim de proteger a sonda
do medidor de nivel d'agua durante as etapas de potenciometria e monitoramento do nivel d'agua,
que ocorreria concomitantemente ao teste de bombeamento. Com os pocgos paralisados, foi dado
inicio as medi¢Bes dos niveis estaticos em todos 0s pocos, objetivando avaliar o equilibrio
hidrodinamico do sistema aquifero Barreiras/Rio Doce. No trabalho foram utilizados medidores de
nivel d'agua e GPS de navegacdo para localizacdo dos pocos.

Na terceira etapa, com os Pogos A, B, 1 e 2 paralisados continuamente por mais de 36 horas,
foi dado inicio ao teste bombeando o Poco A (de propriedade do titular do Alvara de Pesquisa).
Sistematicamente os demais pocos paralisados também foram observados. O po¢o mais proximo foi

monitorado inicialmente, quase que simultaneamente com o pogo bombeado.

XV Congresso Brasileiro de Aguas Subterraneas 3



Vale registrar que durante todo o teste a &gua bombeada foi langada para um pequeno lago
por meio de tubulacdes e valetas, ndo havendo risco de recirculacdo para o sistema aquifero.

De inicio, procurou-se realizar o teste de bombeamento no Pogo A com uma vazéo de 14
m*/h, similar & pretendida pela empresa denunciada. No entanto, com a bomba instalada &
profundidade de 48 metros, ndo foi possivel a obtencdo da pretendida vazdo, pois o nivel dindmico
atingiu a zona de submergéncia da bomba. Desta forma, nova vazdo (5,7 m*/h) foi adotada com o
objetivo de se poder reavaliar o parametro Transmissividade, nos 120 minutos iniciais de
bombeamento. No estagio atual de conhecimento e como uma primeira aproximacao, foi utilizado o
Método de Cooper-Jacob, admitindo-se tratar-se de um aqifero confinado e considerando-se que a
espessura saturada do sistema aquifero nas imedia¢des do poco era da ordem de 100 metros. Para a
vazao considerada (5,7 m*/h), era previsto obter-se um rebaixamento inferior a 25% (condic&o para
a utilizacdo do Método de Cooper-Jacob), uma vez que o DNPM j& havia elaborado a Equagéo
Caracteristica de Funcionamento do Poco quando da interpretacdo dos dados obtidos no Teste de
Bombeamento realizado em funcdo do Relatério Final de Pesquisa. Sem interrupcdo do teste,
imediatamente ap6s os 120 minutos iniciais de bombeamento com a vazdo constante de 5,7 m*/h,
foi imposta uma vazdo constante de 11 m%h. Com esta Gltima vazdo e ap6s indicios de uma
aparente estabilizacdo do nivel, permanecendo esta situacdo por mais sete horas continuas, o teste
foi suspenso.

Na ocasido do teste de bombeamento, a empresa denunciada disponibilizou os seguintes arquivos
digitais para os técnicos do DNPM: ART — Anotacdo de Responsabilidade Técnica / CREA
correspondente a perfuracdo do poco, Curva de bombeamento A, Curva de bombeamento 22,
Gréficos de Geofisica SEV’S, GRD —Geopoco 1 DNPM., Loca¢do do Poco, Mapa de Semi-detalhe,
Perfil construtivo do poco, Perfil litologico do pogo, Relatorio de acompanhamento da perfuracéo
do poco, Relatorio de pesquisa geofisica. Os referidos documentos ndo puderam ser analisados na

ocasido por estarem o0s técnicos do DNPM totalmente envolvidos no teste de bombeamento.

3 - ANALISES TECNICAS PRELIMINARES:

3.1- No horizonte pesquisado (nove horas continuas de bombeamento) no Pogo A, ndo foi
observada nenhuma anomalia (interferéncia) no nivel estatico do Pogo B, assim como no Poco 1.
Comportamento diverso foi observado no Poco 2, onde foi constatada interferéncia.

3.2- O sentido do fluxo das &guas subterraneas do sistema aqlifero Barreiras/Rio Doce, na
localidade, d&-se do Pogo A para o Pogo B, conforme mapa de fluxo a seguir. Inclusive, os perfis
construtivos/litolégicos revelam que os referidos pogos encontram-se captando dguas do mesmo

sistema aquifero.
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Mapa de Contorno e Fluxo do Sistema Aquifero Barreiras/Rio Doce.

4 - ALGUNS ASPECTOS TECNICO-LEGAIS DE DESTAQUE:
4.1- O Estudo de Area de Protecdo apresentado pela titular do Alvara de Pesquisa em questdo
ainda ndo tinha sido aprovado pelo DNPM e na época (agosto de 2007) se encontrava pendente de

atendimento de exigéncias interpostas pelo DNPM;

4.2 - A vazdo (Q = 8 m*h) submetida ao DNPM pelo titular do Alvara de Pesquisa foi objeto de
proposta de aprovacao, pendente de publicacdo no Diario Oficial da Unido;

4.3 - A classificacdo da agua do Poco A também se encontrava pendente, embora o estudo in loco
(LAMIN/CPRM) ja& houvesse sido realizado em 13.12.2006.

5- FUNDAMENTAQC)ES LEGAIS:

5.1- A questdo acima relatada apontava para a possibilidade de conflito futuro entre o
aproveitamento da agua subterranea por parte da empresa denunciada, concomitantemente com a
explotacdo por parte de futura concessionaria de Agua Mineral ou Potavel de Mesa (ainda n&o tinha
havido a classificacdo da agua), recurso hidrico este pertencente a0 mesmo sistema agquifero
Barreiras/Rio Doce.

5.2 - Conforme entendimento juridico emanado do PARECER/PROGE n° 246/03 — MAH, de
17.11.2003, o DNPM se encontrava diante de dois dominios muito bem definidos, que sdo a
explotacdo de agua mineral ou potavel de mesa e a explotacdo de &gua subterranea, conforme é
retratado nos trechos a seguir constantes do citado parecer. A diferenca é que no caso invocado 0s
titulares ja eram detentores de Concessdo de Lavra de Agua Mineral, ou seja, a fase legal era mais
avancada.

5.2.1 — Trechos do Parecer/PROGE N° 246/03 — MAH, DE 17/11/2003-3°DS-DNPM:
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I — Da Legislacéo — exploracao de agua mineral e exploracdo de agua subterranea.

12. Partindo da propriedade das aguas, a Constituicdo define que sdo bens da Uniéo,
dentre outros: os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais (art. 20, 111, V,

VIII). Pertencem, ainda, a Unido as jazidas em lavra ou ndo, e demais recursos minerais, e 0S

potenciais de energia hidraulica considerados de propriedade distinta da do solo, para efeito de

exploracdo e aproveitamento, assequrada participacdo ao proprietario do solo nos resultados da

lavra, na forma e no valor que a lei dispuser (art. 176, 8 1 ° e 2°).

13. No tocante aos bens dos Estados incluem-se as aguas superficiais ou subterraneas,
fluentes, emergentes ou em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as aguas decorrentes
de obras da Unido (art. 26).

14, Relativamente a competéncia, compete a Unido explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessdo ou permissdo, 0s servicos e instalagdes de energia elétrica e o0
aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam 0s
potenciais hidroenergéticos (art. 21, XII).

15. Quanto a competéncia privativa da Unido, estabelece que compete a esta legislar,
dentre outras matérias sobre aguas e energia (art. 22) enquanto aos Estados em comum com a Uniao
cumpre especialmente registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios, bem como proteger o meio ambiente
e combater a polui¢cdo em qualquer de suas formas (art. 23).

16. Com esta breve enumeracdo sobre as principais normas constitucionais sobre as
aguas, torna-se patente que a partir da Constituicdo Federal de 1988 todos os corpos d' agua
passaram a ser bens publicos, existindo apenas dois dominios para as aguas no Brasil: a) o dominio
da Unido para os rios ou lagos que se estendam por mais de um Estado e para as d&guas minerais e
potéaveis de mesa, enquanto bens minerais, pertencentes a Unido; e b) o dominio dos Estados para as
aguas superficiais ou subterraneas.

17. Na esteira do texto constitucional, em regulamentacdo ao art. 21 da nossa Carta
Magna, foi sancionada em 08/01/97 a lei 9.433 - Lei das Aguas - que instituiu a politica nacional de
recursos hidricos e evidenciou o principio dos usos multiplos da agua, colocando todas as suas
categorias em igualdade de condi¢cfes em termos de acesso a esse recurso natural.

18. Do que precede, salta aos olhos que compete aos Orgédos Estaduais a outorga de
uso de aguas superficiais, subterraneas, fluentes, emergentes ou em deposito. Enquanto a Unido,
através do MME, a teor do Cddigo das Aguas Minerais restringe-se a regulamentacio das aguas
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minerais e potaveis de mesa, consoante ditam os seguintes dispositivos do Codigo das Aguas
Minerais:
“Art. 1° - Aguas minerais sdo aquelas provenientes de fontes naturais ou fontes
artificialmente captadas que possuam composicdo quimica ou propriedades
fisico - quimicas distintas das &guas comuns, com caracteristicas que lhe
confiram uma acéo medicamentosa.
Art. 3° - Serdo denominadas ""aguas potaveis de mesa' as aguas de composicao
normal provenientes de fontes naturais ou de fontes artificialmente captadas que
preencham tédo somente as condigdes de potabilidade para a regido
Art. 4° - O aproveitamento comercial das fontes de &guas minerais ou de mesa,
quer situadas em terrenos de dominio publico, quer do dominio particular, far-
se-a pelo regime de autorizacdes sucessivas de pesquisa e lavra instituido pelo
Cddigo de Minas, observadas as disposi¢des especiais da presente Lei.
Art. 8° - A lavra de uma fonte de 4&gua mineral, termal, gasosa, potavel de mesa
ou destinada a fins balnearios sera regulada pelo disposto no Capitulo 111, do
Cadigo de Minas, ressalvadas as disposi¢cdes especiais da presente lei.”
Art. 25° - S6 serd permitida a exploracdo comercial de 4gua mineral, termal,
gasosa, potavel de mesa ou destinada a fins balneérios, quando previamente
analisada no DNPM, e apds a expedicdo do decreto de autorizacéo de lavra.”
19. E questdo iniludivel que da competéncia dos Estados exclui-se a normatizacio das
aguas minerais. Em suma, o MME, via DNPM, controla o aproveitamento direto das aguas
provenientes de jazidas minerais identificadas, enquanto os Orgdos Estaduais controlam a utilizacao
de aguas subterraneas e superficiais.
20. O DNPM devera, quando da concessdo de dgua mineral, observar os dispositivos
do Cadigo de Aguas Minerais e do Codigo de Mineracéo a quem o primeiro remete expressamente
como disciplinador do sistema de outorgas das dguas, tendo a Autarquia dentro da competéncia que
Ihe é estabelecida por lei a obrigacao de zelar pelo aproveitamento regular das dguas minerais.
21. Né&o existem, entdo, conflitos de competéncia no que se refere a legislacdo sobre
agua, porque a sua gestdo e regulamentacéo sera feita ora pelo Estado, ora pela Unido, dependendo

do uso/destinacdo do recurso hidrico”.

6 — POSSIBILIDADE DE CONFLITO
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6.1 - De todo o exposto, neste caso do Espirito Santo, percebeu-se que em apenas uma situacao
poderia se ter conflito, estando o poco da empresa denunciada fora ou dentro dos limites da futura
concessdo. No entanto, para que essa situacdo pudesse vir a ocorrer, dependia, em primeiro lugar,
fundamentalmente, que a agua a ser explotada pelo titular do Alvara de Pesquisa aqui em questdo
fosse classificada como uma Agua Mineral ou Potavel de Mesa, que em seguida o Relatorio Final
de Pesquisa/Estudo da Area de Protecdo fosse também aprovado e finalmente que este diploma
legal viesse atingir a condicdo de uma Concessao de Lavra (Portaria de Lavra).

6.2 - A situacdo considerada, com o pogo da denunciada fora ou dentro dos limites da Concessao de
Lavra, somente poderia gerar conflito se a explotacdo da &gua subterrdnea ocorresse
simultaneamente com a explotacdo de Agua Mineral ou Potavel de Mesa e desde que ocorresse
dentro do perimetro de protecdo da captacdo da concessionaria de lavra (no caso o poco do titular
do Alvara de Pesquisa), e, ainda, que ndo houvesse autorizacdo prévia do DNPM (Art. 13, do
Codigo de Aguas Minerais).

Vale ressaltar que conflito podera ocorrer dentro ou fora dos limites da Concessao de Lavra, uma
vez que os limites do perimetro de protecdo de uma captacdo podem exceder os limites da

Concessao de Lavra.

7 - CONCLUSOES PRELIMINARES

7.1 - De um lado, havia um empreendimento que pretendia utilizar a &gua subterranea como insumo
em seu processo industrial, em fase bastante adiantada de implantacéo, inclusive com autorizagdes
de 6rgdos municipal e estadual, embora sem Licenca/Outorga de uso da dgua subterranea. Do outro
lado, tinha-se um empreendimento ainda em fase de direito minerario de pesquisa, com Relatorio
Final de Pesquisa apresentado - inclusive Estudo de Area de Protegdo -, com a captacéo concluida
(Poco e casa de protecdo) e vazdo aprovadas pelo DNPM, que objetivava também o aproveitamento
da agua subterranea, no caso na industria de envase de Agua Mineral ou Potavel de Mesa,
dependendo da classificacdo que viesse a obter a &gua em foco.

7.2 - Dois fatores, juntos ou isolados, poderiam impedir a efetiva utilizacdo da &gua subterranea
pela empresa denunciada (Po¢co B) como insumo em seu processo produtivo: a) o po¢o mal
construido, que pudesse acarretar riscos de poluicdo para o aquifero; b) a existéncia de interferéncia
entre 0s cones de rebaixamento, cuja intensidade efetivamente pudesse inviabilizar
economicamente o projeto industrial de envase de Agua Mineral ou Potavel de Mesa. Entretanto, a
prevaléncia do empreendimento correspondente ao envase de Agua Mineral ou Potavel de Mesa
tem limite no previsto no Art. 42 do Cddigo de Mineragdo: ou seja, 0 aproveitamento em causa ser
prejudicial ao bem publico ou comprometer interesses que superem a utilizacdo da exploracao

industrial, a juizo do Governo. Quer dizer, se os dois empreendimentos em analise fossem
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tecnicamente mutuamente excludentes, e entendido ser de maior interesse para o Sociedade o outro
aproveitamento, ndo poderia prevalecer o empreendimento referente ao engarrafamento de Agua

Mineral ou Potavel de Mesa.

8- RECOMENDAQOES INICIAIS

8.1 - Foi recomendado pelos técnicos do DNPM, como medida cautelar, ouvida a Procuradoria
Distrital (PROES), oficiar a empresa denunciada, determinando a ndo utilizacdo de seu pogo até
que os estudos sobre o perimetro de protecdo do Pogo A, de propriedade do titular do Alvara de
Pesquisa, fossem concluidos, sob pena de interdicdo por parte deste 20° Distrito do DNPM-ES.

8.2 - Foi recomendado pelos técnicos do DNPM, solicitar da empresa denunciada (Poco B) as
seguintes informacGes: caracteristicas da bomba a ser instalada (marca, modelo e curva
caracteristica - vazdo x altura manométrica e profundidade a ser instalada); alertar da possivel
necessidade de estudos complementares em seu poc¢o, devendo ser instalada tubulacdo auxiliar para
medicOes de niveis e também a instalacdo de hidrémetro; apresentar em Planta na escala de 1:5.000,
o0 layout do empreendimento locando as redes de esgotos e de efluentes industriais descrevendo seus
constituintes. Copia do oficio deveria ser enviada ao IEMA.

8.3 - Da mesma forma, foi recomendado solicitar as seguintes informac6es dos proprietarios dos
outros pocos dentro do perimetro do Alvara de Pesquisa em foco: dados construtivos e litologicos
do poco, caracteristicas da bomba instalada (marca, modelo e curva caracteristica-vazdo x altura
manométrica e profundidade a ser instalada); alertar da possivel necessidade de estudos
complementares em seus pocos, devendo ser instalada tubulacéo auxiliar para medicdes de niveis e
também a instalacdo de hidrémetros. Copias dos oficios deveriam ser enviadas ao IEMA.

8.4 - Recomendou-se tambem agilizar no DNPM o andamento do processo com a classificacdo da
agua no 6° Distrito do DNPM/GO.

8.5- Por fim, foi recomendado que o 20° Distrito do DNPM-ES estabelecesse estreito
relacionamento com o IEMA, 6rgdo gestor de recursos hidricos do Estado do Espirito Santo,
mantendo aquele Instituto atualizado com plantas mostrando as &reas demarcadas com Alvarés de
Pesquisa e Concessdes de Lavra, como também plotados os Perimetros de Protecdo das Fontes.
Embora o IEMA, 6rgdo Gestor de Recursos Hidricos do Estado do Espirito Santo, ainda néo
estivesse Licenciando/Outorgando pogos para o aproveitamento de aguas subterraneas.

Seguindo as recomendacdes dos técnicos do DNPM, a Procuradoria Juridica no 20° Distrito do
DNPM pronunciou-se por meio do PARECER/PROES/20°DS/DNPM N° 40/2007 — AMP, de 30
de novembro de 2007.
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9 - TRECHOS DO PARECER/PROES/20°DS/DNPM N° 40/2007 — AMP, DE 30 DE
NOVEMBRO DE 2007.

Neste parecer foram feitas algumas modificacbes objetivando tdo somente manter no
anonimato os nomes dos envolvidos:

"... a despeito da recomendacdo dos técnicos do DNPM no sentido de determinar a
empresa denunciada e também as demais em situacdo idéntica a ndo utilizacdo de seus pocos até
que sejam concluidos os estudos sobre o perimetro de protecdo do poco pertencente ao titular do
Alvara de pesquisa, sob pena de interdi¢cdo por parte do 20° Distrito/DNPM, verifica-se que nédo
existe dispositivo legal que autorize tal ato pelo DNPM no caso especifico dos autos.

A atuacdo do administrador publico esta sujeita ao que é permitido na lei, e o que de
fato o art. 13 do Decreto-lei n°® 7.841/45 preceitua € que: "nenhuma sondagem ou qualquer outro

trabalho subterrdneo podera ser praticado no perimetro de protecdo de uma fonte, sem

autorizacao prévia do DNPM", bem como que "os trabalhos empreendidos no perimetro de

protecdo de uma fonte poderdo ser interditados pelo DNPM mediante solicitacdo do

concessiondario quando forem julgadas procedentes as alegacdes”. (grifei)

Adiante, o art. 14 do aludido Decreto disp6e que o0 DNPM "a pedido do concessionario e apds

exame pericial realizado por técnicos que designar, podera determinar a suspensdo de sondagens

ou trabalhos subterraneos executados fora do perimetro de protecdo desde que sejam eles julgados

susceptiveis de prejudicar uma fonte". (grifei)

Ocorre, ainda, que, de acordo com o art. 12 desse mesmo diploma legal, € no
Decreto (hoje Portaria do Ministro de Minas e Energia) que é definido o perimetro de protecdo de
uma fonte "nas fontes de &gua mineral, termal ou gasosa, em exploracdo regular, poderad ser

assinalado, por Decreto um perimetro de protecdo, sujeita a modificacbes posteriores, se novas

circunstancias o exigirem". (grifei)

No caso em tela, os estudos relativos a delimitacdo da area de prote¢do do poco de
propriedade do titular do Alvara de pesquisa ainda ndo foram concluidos, encontrando-se pendente
de cumprimento de exigéncias, e o relatorio final de pesquisa apresentado pela titular do direito ndo
foi aprovado, ndo estando comprovado, sequer, que a utilizacdo por parte das empresas aludidas de
seus pocos pode prejudicar uma futura exploragdo de agua mineral pela titular deste processo.

Enquanto ao particular é possivel fazer tudo o que a lei ndo proibe, a Administracéo
é possivel fazer tdo-somente o que a lei autoriza, de modo a nédo atuar contra legem ou praeter
legem, mas tdo somente secundum legem. Nos dizeres de Didgenes Gasparini, o principio da

legalidade significa: "... estar a Administracdo Publica em toda a sua atividade, presa aos
mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar,... Qualquer acéo estatal sem o correspondente

calco legal, ou que exceda ao ambito demarcado pela lei, é injuridica e expde-se a anulacdo. Seu
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campo de acdo, como se V&, é bem menor que o do particular. De fato este pode fazer tudo que a lei
permite e tudo que a lei ndo proibe; aquela s6 pode fazer o que a lei autoriza e, ainda assim,
quando e como autoriza.” (Direito Administrativo, 7% edic&o, editora Saraiva, 2002, pag. 7).

Portanto, entendemos que ndo encontra respaldo na legislagdo que rege a matéria a
recomendacdo no sentido de 0 DNPM determinar as empresas acima citadas (cuja atividade ndo é
objeto de outorga desta Autarquia) a ndo utilizacdo de seus pocos até que sejam concluidos os
estudos sobre o perimetro de protecdo do poco de propriedade do titular do Alvara de pesquisa, sob
pena de interdicdo por parte do 20° Distrito/DNPM. Agora, quanto as demais recomendactes
apresentadas no parecer em questdo, somos do mesmo entendimento dos técnicos, devendo, pois, 0
DNPM agilizar o andamento do feito, e adotar (considerando que a agua ja foi classificada - fls.
287/288) as providéncias cabiveis com vistas a concluir os estudos relativos a delimitacdo da area
de protecdo do poco de propriedade do titular do Alvara de pesquisa, e aprovagdo do relatorio final
de pesquisa, para que 0 processo possa alcancar a portaria de lavra, quando serd delimitada a area
de protecdo da fonte, bem como estabelecer uma atuacao conjunta com o IEMA (Resolu¢cdo CNRH
N° 76, de 16 de outubro de 2007)."...

10 - CONCLUSOES E RECOMENDAGOES FINAIS

10.1 - No caso de pogos que objetivem o uso da &gua subterrénea (industria, condominio,
caminhdo-pipa, etc.), que venham a ser construidos dentro dos limites de uma &rea ja contemplada
com um Alvara de pesquisa para Agua Mineral ou Potavel de Mesa, 0 DNPM n&o pode interditar
este novo poco, sem que o estudo sobre o perimetro de protecdo da captacdo (poco ou fonte) que
visa 0 aproveitamento para Agua Mineral ou Potavel de Mesa esteja aprovado.

10.2 - No caso de um poco que objetiva 0 uso da agua subterrénea (inddstria, condominio,
caminhdo-pipa, etc.), que venha a ser construido dentro dos limites da poligonal da Concessdo de
Lavra e dentro do perimetro de protecdo da captacdo (poco ou fonte) aprovado pelo DNPM e que
visa 0 aproveitamento de Agua Mineral ou Potavel de Mesa, pode 0 DNPM permitir a construcéo e
a posterior explotacdo da &gua subterranea, desde que ndo interfira qualitativa ou quantitativamente
no aproveitamento anterior, ou seja, que ndo represente risco de contaminacdo do aquifero nem
venha a comprometer a vazio objetivada pelo empreendimento de envase de Agua Mineral ou
Potavel de Mesa. A prevaléncia segundo a ultima condi¢do depende obviamente do preceituado no
Art. 42 do Codigo de Mineracdo, ou seja, ser o aproveitamento dos recursos hidricos para envase de
Agua Mineral ou Potavel de Mesa mais importante que o outro empreendimento sob o ponto de
vista da Sociedade. Esse Poco que objetiva 0 uso da agua subterranea deve ter também, a anuéncia

(Licenca/Outorga) do 6rgdo gestor dos recursos hidricos.
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10.3 - No caso de um poco que objetiva 0 uso da agua subterranea (inddstria, condominio,
caminh&o-pipa, etc.), que venha a ser construido dentro dos limites da poligonal da Concessdo de
Lavra, mas fora dos limites do perimetro de protecdo da captacdo (po¢o ou fonte) que visa o
aproveitamento para Agua Mineral ou Potavel de Mesa, ndo pode o DNPM interditar este novo
poco que visa 0 aproveitamento da &gua subterranea. Deve o 6rgdo gestor de recursos hidricos se
pronunciar para cumprimento dos Art. 7° e 8°, da Resolugdo CNRH n° 76 de 16.10.2007 (Ministério
do Meio Ambiente).

10.4 - No caso de um poco que objetiva 0 uso da agua subterrénea (inddstria, condominio,
caminhdo-pipa, etc.), que venha a ser construido fora dos limites da poligonal da Concesséo de
Lavra, mas dentro dos limites do perimetro de protecdo da captacdo (poco ou fonte) que visa o
aproveitamento para Agua Mineral ou Potavel de Mesa, pode o0 DNPM interditar este novo poco
que visa 0 aproveitamento da agua subterranea, se o resultado de analise técnica concluir pelas ja
abordadas interferéncias qualitativa e/ou quantitativa com a captacio para Agua Mineral ou Potavel
de Mesa e salvaguardadas as condicionantes de que trata o ja citado Art. 42 do Codigo de
Mineracao, citadas no item 10.2 anterior.

10.5 - Na condicdo de 6rgdo gestor de recursos minerais, deve o DNPM, em cumprimento aos itens
| e IV do Art. 3° da Resolugdo CNRH n° 76 de 16.10.2007, transmitir ao IEMA, 6rgao gestor de
recursos hidricos no Estado do Espirito Santo, as seguintes informacgdes: dados do Alvara de
Pesquisa e respectivo memorial descritivo da poligonal objeto deste caso aqui tratado; memorial
descritivo da area de Protecdo delimitada pelas respectivas Zonas (Zona de Influéncia, Zona de
Contribuicdo e Zona Transporte); dentro dos limites da &rea do Alvara de Pesquisa, devem ser
plotados todos os pogos identificados pelo DNPM na etapa de campo acima referida. Caso 0 poco
da denunciada esteja situado dentro do perimetro de protecdo do poco de propriedade do titular do
Alvara de pesquisa, deve 0 DNPM se pronunciar. Isto ocorrendo, recomendamos a realiza¢do de um
Teste de Bombeamento de longa duragéo.

10.6 - Considerando que o DNPM possui unidades regionais em todos os Estados do pais (ha sua
grande maioria, localizadas nas capitais do Estado), e como 6rgdo gestor dos recursos minerais,
deve o DNPM tomar a iniciativa de colocar em pratica efetiva a implantacdo da Resolucdo CNRH
n° 76 de 16.10.2007 (Ministério do Meio Ambiente). Principalmente nos Estados onde ainda ndo ha
Lei especifica para dguas subterraneas (no Brasil, apenas os Estados de Sdo Paulo, Pernambuco,
Pard, Minas Gerais, Parana, e Goids, possuem Lei especifica para aguas subterraneas
regulamentadas).

10.7 - O DNPM elaborou um excelente banco de dados do qual constam as areas ja requeridas,
areas com Alvaras de Pesquisa e as areas com Concessao de Lavra (Manifesto de Mina, Decretos e

Portarias de Lavra) para todas as substancias minerais, entre outras informacées. O referido banco é

XV Congresso Brasileiro de Aguas Subterraneas 12



conhecido como SIGMINE e se encontra disponivel para o publico na internet. A atualizagdo é
diaria, durante os dias Gteis. O sistema permite baixar arquivos SIG (Sistema de Informacéo
Geografica) em extensdo .shp. Portanto, devem os 6rgdos ambientais e 0s 0rgaos gestores de
recursos hidricos de todos os Estados fazer uso do citado instrumento visando o cumprimento dos
Art. 4°,5° e 7°, da Resolucdo CNRH n° 76 de 16.10.2007 (Ministério do Meio Ambiente).
10.8 - Deve o DNPM plotar no SIGMINE, o mais rapido possivel, as areas de protecdo das
captacdes (Pocos/Fontes) que aproveitam Aguas Minerais e Potaveis de Mesa.
10.9 - De forma semelhante, deve o 6rgdo gestor de recursos hidricos elaborar um banco de dados
onde estejam plotados os atos de outorga autorizativos e 0s usos cadastrados existentes, para que 0
DNPM possa cumprir satisfatoriamente o Art.6°, da Resolugdo CNRH n° 76 de 16.10.2007
(Ministério do Meio Ambiente) e o artigo 20 da Resolugdo CONAMA n° 396 de 03.04.2008.
10.10 - O orgdo gestor de recursos hidricos do Estado que possuir lei especifica para aguas
subterrdneas deve informar ao 6rgdo gestor de recursos minerais as localizacbes das areas de
protecdo: Area de Protecio Maxima; Area de Restricdo e Controle; e Area de Protecdo de Pogos e
outras captacgoes.
10.11 - Aproveitamos para chamar atengdo para a necessidade de aperfeicoamento da Resolugédo
CNRH n° 76 de 16.10.2007 (Ministério do Meio Ambiente):
10.11.1 - incluir a expressao "e quantidade”, no item Il1, do Art. 2°:

1l — area ou perimetro de protecdo de fonte: destina-se a protecdo da qualidade e ou
quantidade das aguas (....) ;
10.11.2 - Incluir os dizeres "e o Estudo de Area de Protecdo da Captagdo (Poco ou Fonte)",
no item V, do Art. 2°:

V — pesquisa para agua mineral, termal, gasosa... exequibilidade do seu aproveitamento
econdmico e o Estudo de Area de Protecdo da Captacio (Poco ou Fonte);
10.12 - Da mesma forma, sdo recomendadas as seguintes alteragdes na Resolugdgo CONAMA n°
396 de 03.04.2008 (Ministério do Meio Ambiente): no Art.20, Art. 21 e no seu paragrafo Unico:
incluir o termo 6rgdo gestor dos recursos minerais —... 0S 0rgaos ambientais em conjunto com 0s
Orgaos gestores dos recursos hidricos, érgdo gestor dos recursos minerais (...) .
10.13 - Nos Estados que possuirem lei especifica para dguas subterraneas, o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos deve propor as Camaras Técnicas de Aguas Subterraneas a inclusio do Orgdo
Gestor de Recursos Minerais (DNPM) nas reunides.
10.14 - Os 6rgaos gestores dos recursos minerais, dos recursos hidricos, e 6rgaos ambientais devem
sempre balizar suas a¢des cumprindo os fundamentos explicitos no Art. 1° da Lei Federal N° 9.433,
de 08.01.1997, principalmente o item IV: a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar

0 uso multiplo das aguas.
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