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Resumo: Este estudo foca os instrumentos de outorga e licenciamento para o uso das dguas
subterraneas na cidade de Recife-PE, relacionando dados sobre possiveis impactos ambientais
provocados pela captacdo das dguas subterraneas e avaliando a aplicabilidade e a eficicia dos
O6rgdos e normas afins, sugerindo, ainda o uso da cobranga como instrumento Util para garantir o

acesso das dguas subterraneas a todos e para gerenciar o manejo deste recurso hidrico.

Abstract: The present work congregates the data-collecting of environmental impacts caused
by the withdrawn of underground waters, of the reality of Recife and the applicability and efficacy
of the agencies and similar norms, emphasising the right use of water resource and licensing
instruments already implemented in the city, as well as the charging of water use, as an useful
instrument to guarantee the access of underground waters to everyone and to manage the usage of

this water resource.
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1- INTRODUCAO

Recentes estudos e estatisticas tém apresentado dimensOes catastréficas para os impactos
gerados no meio ambiente pelo homem, principalmente sobre os recursos hidricos. Cumpre destacar
a importancia de se iniciarem ou propagarem mudancas em atitudes governamentais e sociais, desde
a esfera administrativo-legal a cultural.

Em Recife, foco deste estudo, a grande disseminacdo da utilizacdo de pogos para fins de
abastecimento de &dgua degringolou de forma vertiginosa. Fato este, que provocou o aumento
substancial dos riscos de impactos negativos nos lencdis subterraneos da cidade. Por isso, com o
passar do tempo, foram surgindo novas normas e 6rgdos tanto urbanisticos quanto ambientais com
competéncia para fiscalizarem e regularem tal atividade.

Diante do direito irrestrito de acesso as dguas por todo cidaddo, garantido pelo Estado, devem
ser realizados estudos e ponderagdes dos instrumentos legais ja existentes e conjecturar a respeito
de instrumentos que se mostrem adequados aos momentos atuais. A finalidade, portanto, € permitir
o uso da 4gua subterranea a todos, independente da classe s6cio-econdmica a qual esteja inserido o
individuo, uma vez que lhe € assegurado este direito coletivo, e, consolidando mecanismos de

regulacdo que inibam os possiveis impactos no ambiente natural.

1.1 - Objetivo Geral
Demonstrar a necessidade da inser¢cdo do instrumento de cobranca no uso das &4guas

subterraneas visando garantir seu acesso de forma indiscriminada e seu manejo sustentavel.

1.2 - Objetivos Especificos

¢ Contextualizar os impactos ambientais provocados pela perfuracdo descontrolada de pogos
profundos na cidade de Recife.

¢ Analisar dados sobre a ocorréncia de perfuracdo descontrolada de pocos em Recife-PE.

¢ Analisar resultados decorrentes da aplicagdo de instrumentos de outorga e fiscalizacao
existentes em Recife

¢ Sintetizar os fatos histéricos e as normas vigentes para uma melhor compreensdo dos

aspectos juridicos e culturais sobre o tema.

2 - AQUIFEROS E POCOS: CONCEITOS INICIAIS
As é4guas subterraneas sdo aquelas encontradas no subsolo terrestre, oriundas, geralmente, da
infiltracdo das 4guas através do solo, integrando o ciclo hidroldgico inerente a existéncia de vida,

principalmente por representar grande parcela da d4gua prépria para uso humano na Terra. O fato das
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aguas subterraneas se encontrarem abaixo do solo, repercute em dificuldades com relacdo a andlises

fisico-quimicas e, também para o entendimento do senso comum acerca de seu valor.

2.1- Aqiiiferos

A por¢do da rocha ou solo ndo ocupada por matéria mineral sélida serd preenchida com a
agua. As 4guas subterraneas estdo, portanto, armazenadas em aqiiiferos e em diferentes zonas de
ocorréncia de dgua no solo. A primeira divisdo resulta na distin¢do entre zona de aeracdo e zona de
saturacao.

A zona de aeragdo “corresponde a faixa de transito da parcela da dgua do ciclo hidrologico
que penetra no solo através da infiltracdo e se direciona para por¢des mais inferiores do macico”
(FILHO, 2007. [1]). Nesta zona ha a presenca parcial de dgua e ar, permitindo movimentos
ascendentes da dgua, contrdrios a gravidade (ascensao capilar ou succao).

Na zona de saturagdo todos os intersticios estdo preenchidos por 4dgua sob pressio
hidrostdtica. E nesta zona, que pode variar de alguns decimetros até centenas de metros, que é
acumulada a 4gua subterranea propriamente dita (CAPUCCI. et al. 2001. [2]). A figura a seguir
ilustra as zonas do subsolo com a presencga da dgua.

Os agqiiiferos, por sua vez, sdo classificados em fun¢do da geologia do material saturado (solo)
e das pressdoes as quais a dgua retida estiver submetida (ZIMBRES, 2000 [3]). De acordo com
FILHO, et al. (1998 [4]), em solos compostos por rochas sedimentares consolidadas, sedimentos
inconsolidados e solos arenosos os aqiiiferos serdo do tipo Poroso e, em solos formados por rochas
duras como as igneas, metamoérficas e cristalinas os aqiiiferos poderdo ser do tipo

Fraturado/Fissurado ou do tipo Crstico.

N

Portanto, quanto a geologia do material saturado o aqiiifero pode ser conceituado nas trés

modalidades comentadas, melhor visualizadas através da figura 1.
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Aquifero  Aquifero . i o Aquifero
Fraturado carstico A(_IU&S presentes na Zohna de deracao p-:!roso A

Nivel freatico ________

Agua subterranea presente nas
fraturas, cavidades e intersticios

Figura 1 — Diferentes tipos de aqiiifero. VIRGINIA, 1999. [5] (Tradug¢ao e adaptacio

nossa).

Na zona saturada pode haver disposicdes dos materiais edaficos que proporcionam camadas
de permeabilidade distintas podendo ser abertas ou fechadas. Desta formacao implicam diferentes
pressdes as quais as dguas subterraneas estardo submetidas. Observa-se que a nomenclatura
utilizada na classificacdo das 4guas subterrdneas quanto a pressdo € mais utilizada pelo senso
comum quando se reporta a utilizacdo deste recurso hidrico. Situacdo esta, que reforca a
necessidade da correta compreensdo acerca da diferenciacdo dos agqiiiferos em: aqiiiferos nao-
confinados, semiconfinados e confinados.

Nos Agiiiferos Nao-confinados, também chamados de agqiiiferos livres ou aqiiiferos freaticos,

a pressdo da dgua na superficie da zona saturada € inferior ou igual a pressao atmosférica. Assim,
seu nivel de 4gua coincide com a superficie da zona de saturac@o, tornando-o mais suscetivel a

poluicdo e/ou contaminagdo. O Agiiifero Semiconfinado, possui caracteristicas tanto de aqiiifero

confinado, como de agqiiifero ndo-confinado, permitindo, muitas vezes a comunicacao entre

aqiifferos, quando € considerado drenante. (ZIMBRES, 2000 [6]). Ja nos dos Agiiiferos Confinados,

também denominados de artesianos, a pressdo da dgua € maior do que a pressdo atmosférica,
garantindo que o nivel da dgua, quando perfurado por um poco, suba, ultrapassando a altura do
nivel do lencol, anteriormente delimitado pelo leito confinante. Este fenomeno € conhecido por
artesianismo (TODD, 1959 [7]; ANTUNES, 2008[8]). Nos casos em que este nivel artesiano eleva-
se acima da superficie do solo configura-se o denominado aqiiifero artesiano repuxante, cujo pogo é

denominado surgente ou jorrante (CAPUCCI, 2001 [9]).
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Logo, a conceituacdo de GONCALES (2005. [10]) traduz, de forma sintética e precisa, o que
representa um agqiiifero. “E, portanto, a formagdo ou conjunto de formagdes geolégicas capazes de

armazenar e transmitir quantidades significativas de dgua”.

2.2 - Pocos

O pogo € uma forma de captacdo de dguas subterrdneas mediante a construcdo de uma
estrutura fisica introduzida no solo, através de sua perfuragdo, até atingir uma porcao disponivel de
aguas subterraneas, com a finalidade de conduzi-las (livre ou forcosamente) a superficie, para fins
diversos como, por exemplo, abastecimento domiciliar (individual ou condominial), agricola,
empresarial ou industrial.

Dentre as especificidades técnicas dos pocos € vélido ressaltar a sua classificacdo geralmente
baseada quanto: i) a sua profundidade; ii) a pressdo e, iii) aos aspectos construtivos. Contudo,

apenas mencionamos 0s po¢os com relacdo a pressdo determinadas pela geologia onde esta inserido

o aqiiifero, quando podem ser de quatro tipos:

Tabela 1 — Classificacdo dos Po¢os Quanto a Pressdo. Baseado em ASSIS, 2001 [11].

TIPO CARACTERISTICAS

artesianos Quando a 4gua se eleva dentro do pogo por pressodes confinantes do
aqiiifero — aqiiifero confinado ou semi-confinado, sem contudo sair

naturalmente de dentro do poco.

artesianos surgentes Quando a 4gua, além de se elevar dentro do pogo, surge naturalmente na

superficie sem forga jorrante.

artesianos jorrantes Quando a 4gua sai naturalmente do poco com forca, caracterizando um
jorro.
ndo-artesianos Quando a dgua permanece dentro do po¢o no mesmo nivel em que se

encontra dentro do aquifero — aqiiifero livre.

Observa-se que a instalagdo de um pogo gera impactos desde a sua perfuracio até o momento
em que ndo possui mais utilidade, exigindo cuidados a fim de minimizar, conter ou anular os
impactos negativos que possa provocar. Em razdo disto, para atender especificacOes técnicas de
engenharia geoldgica, hidrogeologia, hidrdulica e sanitdria, o poco deve seguir as resolucdes da

Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (REBOUCAS, 2004. [12]).

3 - IMPACTOS AMBIENTAIS CAUSADOS POR POCOS
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A perfuracdo de pocos profundos para captacdo de dguas subterraneas realizadas de forma
indiscriminada pelos usudrios, sem a participacdio e conhecimento do Estado, retira as
possibilidades de um manejo sustentdvel deste recurso hidrico, mascarando os reais dados de sua
disponibilidade e sustentabilidade e tornando imprevisiveis os danos que possam surgir. Assim, sao

discutidas, a seguir, os principais impactos ambientais decorrentes da acdo de perfuracdo de pocos.

3.1 - Superexplotacao ou superexploracao (sobreexplotaciao ou sobreexploracao) de aqiiiferos
Ocorre quando a extragdo das dguas subterraneas ¢ maior do que sua capacidade renovadora.
Ou seja, quando se retira além do que o aqiiifero armazena, e, suas recargas naturais se tornam
insuficientes rebaixando o nivel potenciométrico ou piezométrico (nivel do lencol) existente ou, até
mesmo, tornando o aqiiifero inutilizivel. Além da exaustdo do aqiiifero, a superexplotacdo pode

provocar:

3.1.1 - Inducio de agua contaminada.

Causada pelo deslocamento da pluma de polui¢do para locais do agqiiifero, alterando o nivel do
lengol, bem como o fluxo subterraneo, provocado pela suc¢do dos pogos. Na publicagdo de ASSIS
(2001. [13]) a autora ressalta a ocorréncia de rebaixamentos de len¢dis na Regido Metropolitana de
Recife:

“O estudo realizado por Costa baseado no cadastro de mais de 2.000
pocos, envolvendo observagdes a partir de 1970 até o ano de 1996,
evidenciou a ocorréncia de 4reas com acentuados rebaixamentos do
nivel piezométrico em vdrios pontos da Regido Metropolitana do
Recife - Parte Norte, provocados por intensa, continua e descontrolada

explotacdo de dgua subterranea.”

3.1.2 - Avanco da agua do mar em subsuperficie sobre a dgua doce, salinizando o aqiiifero.

A superexplotacdo, em aqiiiferos costeiros, pode permitir a intrusdo da dgua salgada do
subsolo (oriunda da percolacdo da dgua do mar) na dgua doce localizada na por¢do continental. O
impacto da salinizagdo ja foi constatado no bairro de Boa Viagem na Regido Metropolitana de
Recife, desde 2003, conforme dados do Ministério do Meio Ambiente, citados por BORGUETTI et

al. (2004. [14]), nos seguintes termos:

“O crescimento desordenado do ndmero de pogos tem provocado
significativos rebaixamentos do nivel de dgua e problemas de intrusao

salina em Boa Viagem, no Recife”.
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A figura a seguir ilustra o processo, ora comentado:

T arenino
m anila compacta

Hivel
antes e
bambrear

Lirmite antes de
bombrear

Figura 2 — Fonte: NANAIMO, 2008. [15] (Traducao nossa).

3.1.3 - Subsidéncia de solos
Uma vez que a dgua subterrinea é retirada além da sua capacidade de recuperacdo, o espago,
que antes ocupava, se torna um vazio geoldgico, modificando a estrutura e as pressdes existentes no

subsolo. Nessa situacdo, o solo se acomoda, causando recalques no terreno (SANTOS, 2005. [16]).

3.2 - Contaminacao e poluicao das aguas subterraneas
A perfuragdo descontrolada de pogos, além de ocasionar danos pela captagdo excessiva da
agua subterranea, reflete outro componente de risco: a falta de estudos prévios sobre o local onde se

vai perfurar.
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Dessa maneira, a captacdo de pocos, sem levar em consideracdo os estudos de vulnerabilidade
e fontes de poluicdo, desconsidera a capacidade do solo em degradar substancias tdxicas
introduzidas no ambiente, principalmente na zona de recarga dos aqiiiferos (CALCAGNO, 2001,
apud BORGHETTI, 2004 [17]). Possiveis fontes de poluicdo decorrem da contaminagdo por fossas
sépticas e negras; infiltracdo de efluentes industriais; fugas da rede de esgoto e galerias de aguas
pluviais; vazamentos de postos de servigos; aterros sanitdrios e lixdes; uso indevido de fertilizantes
nitrogenados; depdsitos de lixo, mineracdo e cemitérios proximos dos poc¢os mal construidos ou

abandonados.

4 - NATUREZA JURIDICA DOS RECURSOS HIDRICOS E DIRETO DIFUSO E
COLETIVO PELO SEU USO

A 4gua é um bem indispensével para a vida na Terra, desde aquelas voltadas para o consumo,
como aquelas que se destinam a manter os padrOes de higidez e salubridade comunitdrias e
domésticas e, ainda, aquelas utilizadas como insumo nos processos produtivos. Por isso, o acesso as
dguas em quantidade e qualidade satisfatorias € condicdo essencial para que o ser humano tenha
uma vida digna e sauddvel. Para isso, € necessdrio que também esteja assegurado o acesso
irredutivel a essas condi¢des sendo esse o fundamento de um dos principios gerais do Direito
Ambiental: o principio do acesso eqiiitativo aos recursos naturais (NARA, 2007 [18]). Como
“equidade” entendemos que consiste na fruicdo dos recursos naturais em oportunidades iguais por
todos os seres humanos (MACHADO, 2002. [19]).

Logo, cumpre ao Estado, configurado atualmente como Estado Social, garantir os meios para
que a agua esteja disponivel para todo e qualquer cidadao, garantindo o acesso aos recursos hidricos
como sendo o cerne de marcos regulatorios, politicas € modelos institucionais que devem promover
eficiéncia econdmica, reduzir a pobreza e assegurar a protecdo ambiental (MOURA, 2006. [20]).

Quando a Lei 9433/97 (Politica Nacional de Recursos Hidricos), também conhecida como Lei
das Aguas, definiu a 4gua como um bem de dominio piiblico, trouxe uma conceituagio que deve ser
entendida no prospecto de bem de uso comum.

Essa dominialidade publica, ndo permite ao poder publico alienar a 4gua como se fosse de seu
dominio, pois a sua titularidade prende-se a funcao estatal de administrar, ou seja, de cuidar de algo
que ndo € seu, mais sim da coletividade (GARCIA, 2006. [21]). Neste mesmo sentido, POMPEU
(2006. [22]) considera que é de reconhecimento universal o fato das dguas publicas de uso comum
serem inaliendveis, sendo passivel de outorga apenas o direito de uso.

Alguns recursos hidricos tém a Unido como detentora de sua dominialidade (com Gestao
realizada pelo Sistema Nacional de Recursos Hidricos) conforme artigo 20 da Constituicao Federal.

Outros, como a dgua subterranea, sdo geridos pelos Estados federados, de acordo com o art. 26,
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também da Constituicdo Federal. Em atenc@o as dguas subterrineas, objeto do presente estudo, nao
devem ser confundidas com as dguas subterraneas minerais, cuja dominialidade ¢ da Unido com
intervencoes do Departamento Nacional de Protecdo Mineral e regulamentos normativos proprios.
Assim, com relagdo a natureza juridica das dguas subterraneas para abastecimento trata-se de
bem comum para uso do povo, sob o dominio do Estado federado (no caso, Pernambuco), sem que
isso signifique que o ente publico seja proprietdrio da 4dgua subterranea, mas sim dotado de
responsabilidades, direitos e deveres de manejo sustentdvel e de articulacdo das condicdes para o

acesso irrestrito.

5 - DEFINICOES DE OUTORGA E LICENCIAMENTO

Se ao Estado é repassada a dominialidade das dguas, € ele quem deve implementar os meios
pelos quais vai gerir o bem, ja que sobre as dguas, em virtude da sua essencialidade, sdo atribuidos
valores, sendo a partir dai entendidas como recursos hidricos.

Para isso, a Politica Nacional dos Recursos Hidricos - PNRH (Lei 9433/97) elencou em seu
texto legal alguns instrumentos voltados a viabilizar seus objetivos, repassados para as Politicas
Estaduais de Recursos Hidricos. Logo, no artigo 5°, em seu inciso III, se observa a inclusdo da
outorga como instrumento da Politica, a qual explicita o intuito desse instrumento em seu artigo 11.

Portanto, nos termos da Instrucdo Normativa n° 4/2000 do Ministério do Meio Ambiente, a
outorga nada mais € do que uma autorizacdo concedida pelo Estado a terceiros a fim de que esse
possa captar o bem, no caso o recurso hidrico. Ndo se tratando de alienagdo da dgua, mas de
permissdo para o seu uso. Neste contexto, destaca-se o inciso II do artigo 12 da lei das Aguas que
aponta a extracdo de dgua de aqiiifero como uma das modalidades de direito de uso de dgua que
necessita de outorga.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei 6.938/1981, anterior a PNRH, também instituiu
instrumentos para atingir seus objetivos. Um deles, estabelecido no artigo 9°, inciso IV desta lei € o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras. Segundo a Resolucio CONAMA
n°® 237/97, o licenciamento ambiental “¢ o procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente licencia a localizacdo, a instalacdo, a ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e
atividades que utilizam recursos ambientais considerados efetiva ou potencialmente poluidoras,
ou daqueles que, sob qualquer forma, possam causar degradaciao ambiental.” [grifo nosso].

Portanto, na seara das dguas subterraneas observa-se que a perfuracdo de pocos € atividade
com probabilidades de causar degradacdo ambiental. Assim, para que sejam perfurados, devem,
além da outorga, obter a licenca, conforme determinado no ANEXO 1 (Empreendimentos sujeitos a
licenciamento ambiental), item 11.3, da Lei 12.916/2005. As intervencdes do Estado, provenientes

de sua prépria funcdo, decorrem do seu Poder de Policia, dentre os quais também se faz
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extremamente util, no ambito dos recursos hidricos, a fiscalizagdo. Para MACHADO, 2002. [23]:
“A responsabilidade civil, administrativa e criminal do 6rgdo publico que emitir a outorga nao
termina com esse ato. Cumpre a ele regulamentar e fiscalizar os usos. A fiscalizagdo inclui
inspecOes periddicas. Caso contrdrio, a outorga tornar-se-4 um ato sem nenhum resultado benéfico

para o meio ambiente e para os bons usuarios”.

6 — DEFINICAO DE COBRANCA

A é4gua também é dotada de valor, ndo s6 pela sua escassez, mas por sua essencialidade.
Portanto, por ser um bem ambiental, lhe € atribuida carga valorativa tornando-a um bem
econdmico. Tal qual a outorga, a cobranca também foi instrumento inserido pela Politica Nacional
de Recursos Hidricos (em seu artigo 5°, inciso IV).

No tocante as dguas subterrdneas, a cobranga trata, igualmente, de atribuir valor ao acesso as
aguas. Nessa ocasido costuma-se pagar apenas pela energia despendida pela bomba do pogo e pelos
estudos quimicos e bacterioldgicos exigidos no processo de outorga e licenciamento quando, entdo,
conforme o entendimento do presente trabalho, deve ser acrescido o valor pelo volume captado e
seu regime de variacdo. Nas dguas de competéncia estadual (em que estd inserida a 4dgua
subterranea), competird a cada Estado regrar sobre a destinacao dos recursos obtidos pela cobranga,
criando seu 6rgdo cobrador na outorga do direito de uso de suas dguas (BARROS, 2005. [24]). A
origem da cobranca estd atrelada aos objetivos elencados no artigo 19 da Lei da PNRH.

Ainda nesta lei, o artigo 20 demonstra a relacdo entre outorga e cobranga e, seu artigo 21
esclarece os parametros para fixacdo do valor atribuido.

O instrumento da cobranca foi inserido na PNRH em 1997, mas apenas em 2005 obteve
regulamento através da Resolucdo n° 48/2005 do CNRH. Esta regulamentacdo tragou apenas as
linhas gerais para a cobranca pelo uso da 4gua, cabendo aos Comités de Bacia (entidades que
reinem representantes de todos os segmentos da sociedade) e Agéncias das Bacias de cada
localidade determinar sobre os valores e a sua forma de aplicacdo e destinacdo. Nao possuindo, por
isso, valor fixo, em respeito as peculiaridades de cada local.

Os recursos financeiros advindos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos devem ser
aplicados prioritariamente na bacia em que foram gerados, destinados ao Fundo Estadual de
Recursos Hidricos conforme determinado no artigo 35, inciso V da Politica Estadual de Recursos
Hidricos (Lei 11.426/97) e artigo 60, inciso 1V da Lei 12.984/05. A cobranga, portanto, alcanca
diversos fatores sociais, uma vez que para que se promova O acesso irrestrito as dguas € exigida a
adocdo de precos diferenciados para os diversos tipos de consumidores e de faixas de consumo.
Este fato tem o intuito de impedir que a valorizagdo econdmica da dgua como meio de garantia de

preservagdo se converta em forma de exclusdo social (NARA, 2007. [25]).
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7 - HISTORICO DA DISSEMINACAO DE PERFURACAO DE POCOS PROFUNDOS NA
CIDADE DE RECIFE

Entre os anos 1998 e 1999 a seca assolou o Nordeste de forma mais abrupta do que o
eventual, levando as reservas de 4guas superficiais para fins de abastecimento de 4gua a niveis
muito baixos. Deste fator, associado a questdes operacionais e gestacionais do servico publico de
abastecimento de dgua, decorreu o colapso na oferta de 4gua potédvel para a populacdo. Aqueles que
antes ndao recebiam 4dgua em quantidade e qualidade satisfatérias e aqueles que as recebiam
passaram a compartilhar de uma s6 realidade: o racionamento.

Conquanto o racionamento seja uma ferramenta de gestdo utilizada em a¢des mitigadoras para
se garantir o minimo de dgua para a populacdo, pode ter o efeito contrdrio e desestruturar uma série
de setores da sociedade compreendendo desde o econdmico ao sdcio-ambiental. Na busca pelo
acesso as aguas, a conseqiiéncia légica encontrada, essencialmente pela populacdo de classe média
e alta, foi a contratacdo de caminhdes-pipa e a perfuracdo de pogos profundos.

Para COSTA (2001. [26]), o nimero de pogos existentes atualmente na Regiao Metropolitana
de Recife deve situar-se entre 4,5 a 5 mil, explotando aqiifferos em regime de quase exaustdo. Em
resumo, observa-se o grafico a seguir, donde se apreende o crescimento de pleitos para captacdo de

agua subterranea de forma assustadora no ano de 1999.

Agua Subterrinea

SOO—/// 1 Pleitos
200+ B Outorgas
00

€00+
004
400+

3004

2004
100+
o] T T T T T
1008 1009 2000 2001 2007 7003
Ano

Figura 3 — Pleito de outorga e outorgas emitidas em dguas subterraneas - julho/98 a abril de 2003.

(SILVA, 2003. [27]).

Ainda que remota, a perfuracdo de pocos de outrora ndo era vista como atividade com

potencial de degradacdo. O agravamento da situagdo iniciou-se, justamente, quando um numero
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bem maior de domicilios e inddstrias comecou, ao mesmo tempo, a perfurar o solo em busca de
uma solucdo individual para a falta de abastecimento publico. Nessa situacdo, o Estado vinha
negligenciando seu dever de garantir o acesso da populacdo a dgua potdvel, ndo s6 em qualidade
mas também, em quantidade suficientes. Portanto, ja em crise, o ente Estatal, ndo dispunha de infra-
estrutura e recursos para orientar, fiscalizar e acompanhar essa “nova” realidade.

As leis e projetos de lei ja existentes, que previam exigéncias para a perfuracdo de pogos e
captacdo de dguas subterraneas, ndo foram gradativamente implementadas no cotidiano dos 6rgaos
publicos e, muito menos, no dos consumidores. Muitos usudrios domésticos, mesmo com O
abastecimento publico regularizado, continuaram a captar dguas subterraneas, uma vez que O
Decreto n°20.423/98 isenta de cobranga os usudrios de dguas subterraneas para consumo residencial
(SILVA, 2004. [28]).

Quanto aos 6rgdos, destaca-se a atuacdo, em Pernambuco, da Companhia Pernambucana de
Recursos Hidricos (CPRH) e da Secretaria de Recursos Hidricos (SRH), que atuam, no estado de
Pernambuco, de forma concomitante sendo o CPRH o responsdvel pela emissdo da outorga e a
SRH pelo licenciamento.

Os requerimentos de outorga e licenciamento ambiental deverdo ser protocolados na CPRH
que dara o devido encaminhamento ao processo, remetendo copia da documentacdo a SRH para
avaliacdo, que emite um parecer técnico sobre a viabilidade de atender ao pleito em funcdo da
disponibilidade hidrica do manancial. Havendo tal disponibilidade , o processo segue a avaliacao
usual para o licenciamento ambiental (SILVA, 2002. [29]). E, para uma fixacdo e regulamentacao
da cobranca, os Comités das Bacias e as Agéncias das Bacias € quem deverdo determinar as
principais diretrizes.

No tocante aos instrumentos normativos a tabela a seguir sintetiza aqueles voltados as dguas
subterraneas e suas peculiaridades, tanto no ambito federal quanto municipal, sem exaurir, contudo,

a matéria.

Tabela 2 — Enumeracao dos instrumentos normativos sobre o tema.

INSTRUMENTOS NORMATIVOS DESCRICAO

Delimita as dreas de protecdo dos mananciais de
Lei 9.860/86 ‘ ‘ ‘ ‘
interesse da Regido Metropolitana do Recife.

Garante a d4gua natureza de bem publico e
Constitui¢do Federal de 1988 )
ambiental.

Constituicdo do Estado de Pernambuco de 1989. Protecdo dos recursos ambientais.

Cdédigo do Meio Ambiente e do Equilibrio
Lei 16.243/96
Ecolégico da Cidade do Recife. Com as
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modificagdes trazidas pela lei n° 16.930/2003.

Lei1 9.433/97

Politica Nacional dos recursos Hidricos.

Lei 11.426/97

Esta lei foi expressamente revogada pela lei
12.984/05 e instituiu o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado

de Pernambuco - SIGRH/PE.

Lei 11.427/97

Dispde sobre a conservacao e a protecao das

aguas subterraneas no Estado de Pernambuco.

Resolugdo CONAMA n° 237/1997

Regulamenta aspectos do licenciamento.

Decreto n® 20.243/98

Regulamenta a Lei 11.427/97. Isenta de cobranca
0s usudrios da dgua para consumo residencial
(Artigo 38). Institui distancias para assegurar a
sustentabilidade do agiiifero como a Area de
Protecdo Méxima, Area de Restricao e Controle,
Area de Prote¢do de Pocos e Perimetro Imediato
de Protegdo Sanitéria (Se¢do I1I). Determina
cadastro de pocos, monitoramento e condi¢des

adequadas para o aqiiifero.

Portarias da SRH de n° 21 e 25 do ano de 2000.

Definem critérios para outorga de pogos.

Resolu¢@o n° 09/00 do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH)

Institui a Camara Técnica Permanente de Aguas

Subterraneas.

Lei 9984/00

Criacdo da Agéncia Nacional de Aguas — ANA.

Resolugdo 04/03 do Conselho de Recursos
Hidricos (6rgdo deliberativo do SIGRH/PE)

Aprova o Mapa de Zoneamento Explotavel de
Aguas Subterraneas na Regido Metropolitana do

Recife elaborado no Estudo HIDROREC II.

Lei 12.916/05

Lei sobre o licenciamento.

Resolugdo n° 48/05 do CNRH

Estabelece critérios gerais para a cobranga pelo

uso dos recursos hidricos

Lei 12.984/05

Politica Estadual de Recursos Hidricos € o
Sistema Integrado de Gerenciamento de

Recursos Hidricos.

Lei 11.445/07

Diretrizes nacionais para o abastecimento e
saneamento. Lei que acalenta fervorosos debates,

principalmente pelo determinado em seu artigo
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45, paragrafo 2°: “A instalacdo hidriulica predial
ligada a rede publica de abastecimento de dgua
nao poderd ser também alimentada por outras

fontes™.

Estabelece os procedimentos, prazos e formas
para promover a articulacdo entre o Conselho
Resolugao n° 70/07 do Conselho Nacional de Nacional de Recursos Hidricos-CNRH e os

Recursos Hidricos Comités de Bacia Hidrogréfica, visando definir
as prioridades de aplicacdo dos recursos

provenientes da cobranga pelo uso da dgua.

Dispde sobre a classificacdo e diretrizes
Resolugdo 396/2008 ambientais para o enquadramento das dguas

subterraneas e d4 outras providéncias

8 - ESTUDO DE CASO

Ainda na situac@o de racionamento comentada no item 7 deste estudo, os 6rgdaos competentes
(CPRH, SRH e SECTMA) deram inicio a uma fiscalizacdo intensiva no municipio de Recife na
tentativa de regularizar por meio das outorgas e licengas os pogos ja perfurados. Assim, em
21/01/2004, como um dos resultados da fiscalizac@o, os referidos 6rgaos produziram uma lista com
o total de 88 pocos, situados na Regido Metropolitana de Recife, sem outorga e sem licenciamento.

Contudo, em virtude da auséncia de corpo técnico e estrutura politico-administrativa, apenas
formalizaram uma dendncia em 20/08/2004, com 75 pocos, frente ao Ministério Publico Estadual
de Pernambuco. Esta acdo teve por objetivo instrumentalizar o poder publico para que fosse
exercido o poder de policia necessdrio, mediante determinagdes da Promotoria do Meio Ambiente.
Ressalte-se que dos 75 pocgos denunciados, 63 pocos pertenciam a condominios residenciais € o
restante a grandes construtoras e empresas.

Desta forma, foram instaurados Procedimentos Preliminares para cada poco, donde se
realizaram audi€ncias com os usudrios e 6rgdos na tentativa de obter suas regularizacdes. Como
resultado, até a presente data, 27/05/2008, apenas 5 pog¢os ainda ndo estdo regulares.

Ocorre que, o primeiro conhecimento dos 6rgdos fiscalizadores sobre a existéncia destes
pocos irregulares se deu entre os anos de 2001/2002, conforme consta nos autos de constatagao,
anexos aos procedimentos do Ministério Publico. Assim, observa-se a morosidade para o deslinde
da questdo, as dificuldades dos 6rgdos e a ineficicia dos instrumentos de outorga e licenciamento

para distribui¢do equitativa do uso da dgua subterrinea.
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Conforme ressalta SILVA (2003. [30]), o perfil do requerente, em geral, demonstra
disponibilidade de recursos financeiros para construir seu proprio pogo e para arcar com as taxas de
licenciamento ambiental. Para REBOUCAS (2004. [31]), a utilizacdo ndo controlada da dgua
subterranea ja livra boa parcela da populacio de maior poder aquisitivo das nossas cidades, do
desconforto, prejuizos e riscos a saude que sdo gerados pelos freqiientes racionamentos da oferta de
agua. Ou seja, pode-se perceber que em todos os po¢os denunciados, seus proprietdrios sao bem
localizados e pertencentes a uma parcela da sociedade enquadrada entre classe média-alta, detentora
de recursos para arcar com o abastecimento fornecido pela Companhia Pernambucana de
Saneamento (COMPESA).

Com isso, os recursos hidricos de Recife vém sofrendo impactos de forma gradativa,
extinguindo-se 0s mananciais subterraneos (em especial o Agqiiifero Beberibe) e impossibilitando,

cada vez mais, 0 manejo sustentdvel deste recurso natural.

9- RESULTADOS E DISCUSSAO

As politicas publicas e ambientais em Recife estdo, quanto as suas normas, bastante
evoluidas. Contudo, sua eficicia ndo corresponde ao seu texto, fato este tdo conhecido pelos
brasileiros e em especial pelos recifenses. Percebe-se, no caso estudado, que decorreram por volta
de 7 anos para que resultados satisfatérios fossem conquistados e apenas quando da atuacdo do
Ministério Publico.

Assim, ndao hd como garantir a sustentabilidade do aqiiifero, uma vez que até conhecendo da
irregularidade de sua captacdo, o Estado ndo consegue exercer controle satisfatério. Situagdo esta
agravada quando consideramos a existéncia de pocos que, na prdtica, sdo desconhecidos pelos
orgdos de fiscalizacdo.

Portanto, esta auséncia de informacgdes, insuficiéncia de corpo técnico e forca institucional
geram além dos impactos ambientais negativos, a obstacularizagdo de acesso aos recursos hidricos
subterraneos. Dessa maneira, existe atualmente a necessidade de se valorar a 4gua, como bem em si,
e ndo sO cobrar pela sua captacdo ou extracdo. Assim, em destaque ao inciso III, artigo 19 da
PNRH, ja referido no item 6, os recursos financeiros advindos da cobranca deverdo ser voltados
para estudos e projetos destinados para a manutencdo sustentdvel da explotacdo das &4guas
subterraneas em Recife, bem como para reestruturacdo dos 6rgdos afins.

A cobranga pelos recursos hidricos superficiais no Brasil ja existe e € objeto de estudo em
alguns estados (LABORATORIO DE HIDROLOGIA E ESTUDOS DO MEIO AMBIENTE DA
COPPE/UFR]J, 2001. [32]) como Ceara, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Distrito Federal, Parana e a do
Comité de Integracdo das Bacias do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP), em nivel federal, cuja

implementacdo se deu em 2003. Com relacdo as dguas subterraneas pode-se visualizar o presente
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instrumento (cobranga pelo uso da dgua) em funcionamento em paises como a Alemanha, Inglaterra
e Holanda. Nestas cidades e paises estrangeiros foram criados 6rgdos e procedimentos especificos
na estrutura de Recursos Hidricos local no intuito de determinar os valores cobrados, a execu¢do da
cobranca e o destino dos recursos arrecadados.

Para a implementacdo pratica da cobranca da explotacdo das 4guas subterraneas além da
instalacdo de hidrometros (instrumentos medidores de vazao), sugere-se a parceria com empresas de
fornecimento de energia elétrica, pois na maior parte dos casos, para essa captacdo hd a necessidade

da instalacdo de bombas elétricas (LOPES, et al. 2007. [34]).

10 - CONCLUSAO

Embora imprescindiveis, a outorga e o licenciamento, ndo garantem a protecdo dos agqiiiferos,
seu manejo sustentdvel e nem permitem o acesso irrestrito aos mananciais subterraneos. Para isso, o
dispositivo do Decreto n® 20.243/98, em seu artigo 38, no qual isenta de cobranga os usudrios da
dgua para consumo doméstico, deve ser revogado explicitamente uma vez que implicitamente ja se
encontra desatualizado diante de todas as normas editadas posteriormente a sua publicacdo e aos
novos anseios sociais.

Trata-se, portanto, de associar todo conteido das legislagdes, com estudo atencioso, em
especial ao veto de uso de dguas alternativas, previsto na lei 11.445/2007 , com a finalidade maior
de interpreté-las histérica e socialmente, aplicando-as de acordo com a sua finalidade, amparada nos
termos da Constituicdo Federal, qual seja, garantir o acesso irrestrito ao uso € ao manejo sustentdvel
da dgua subterranea.

Através da cobranga os recursos arrecadados deveriam ser destinados a nova estrutura dos
O6rgdos ambientais executores e fiscalizadores a fim de que exercam sua fung¢do, bem como para
estudos técnicos que atestem a eficicia da outorga e do licenciamento. Do contrério, o Estado deve
ser responsabilizado por quaisquer danos ao meio ambiente em virtude da responsabilidade objetiva
(independe de culpa) que lhe € atribuida quando se mantém inerte € omisso.

Diante de tudo, percebe-se o grande potencial e capacidade da aplicacdo do instrumento da

cobranca pelo uso da dgua subterranea no municipio de Recife.
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