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AGUAS MINERAIS E AGUAS SUBTERRANEAS: CONCEITOS E
LEGISLACAO BRASILEIRA
(Estudo de Caso no Estado do Rio de Janeiro)

Lucio Carramillo Caetano' ; Sueli Yoshinaga Pereira®

RESUMO

Numetros elevados de pedidos de pesquisa, autorizagdes e concessoes de lavra
de d4gua mineral no Estado do Rio de Janeiro comparados com o pequeno volume de
solicitagdes de Qutorga para utilizagio de Agua, nos conduz a concluit, erroncamen-
te, que hd um interesse maior na explotagio do bem mineral 4gua do que na utilizacdo
como recurso hidrico. Apesar da necessidade imperiosa da utilizagio de 4gua tanto
para consumo humano, desscdentagio dos animais, langamento de efluentes,
agropecudria, geragio de energia, resfriamento de mdquinas ¢ cquipamentos, entre
outros, os dados oficiais nos indicam uma procura maior da 4gua como um mineral.
Quando se tem na propria Constituigio Federal a divisdo de competéncia: bens mine-
rais, gestio federal e dgua subterrinea, gestio estadual, como integrar e racionalizar a
utilizacio desses recursos? Apesar de vasta, a legislagio impde, por definicao, diferen-
cas sutis entre a dgua subterrinea e a dgua mineral. Diversas sao as Instituicdes que
cm cardter e niveis diferenciados tém pra si o poder de gestdo de cada um desses
recursos. Assim se faz impetiosa a integracdo de dados e, quem sabe, a propria centra-
lizagio de informagdes ou decisdes com a finalidade de possibilitar a melhor utiliza-
cio da dgua no Listado.

PALAVRAS CHAVE

Agua Mineral, Agua Subterrinea, Administragio Puablica, Legislagio Mineral, Legislacio de
Recursos Hidricos, Gestio da Agua e Politica de Recursos Hidricos ¢ Minerais.

1. INTRODUGCAO

Até dezembro de 2002 o somatério das 4reas bloqueadas no Estado com a finalidade de
pesquisa ou lavra de dgua mineral, atingiu o nimero de 576 processos no DNPM. Os interessados
nessas dreas apesar de estarem regidas pela legislacio mineral, até a efetiva classificagio de suas
dguas, exploram, na verdade, um recurso hidrico subtetranco, que como tal deve ser gerido pelo
Fstado como Unidade da Iederagio.

A intencio desse trabalho ¢ discutir a questio: Hi efetivamente diferenca entre o que se
considera hoje uma 4gua mineral ou potivel de mesa envasada de uma dgua subterrinea potavel, no
Brasil? Os critérios ainda em vigor (jun/2003) para classificagio de uma dgua mineral ou potavel de
mesa no Brasil permitem que qualquer dgua subterrinea que ndo tenha sofrido tratamento possa ser
considerada uma dgua mineral ou potavel de mesa. A proposta de alteragao do Cddigo de Aguas
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Minerais colocadas até o més de maio em consulta publica propunha que qualquer 4gua subterrinea,
desde que potavel e captada de forma a nio permitir contaminacdo, scja considerada uma agua
mineral de baixa, média ou alta mineralizacio. Se afastando ainda mais das bases européia e ameri-
cana de definicdo de d4gua mineral. Além disso, quanto maior a abrangéncia do termo mineral 4 gua,
mais distante esse recurso fica da Gestio do Bstado (Unidade da Federagio).

2. APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HiIDRICOS E DA AGUA MINERAL NO
MUNDO

2.1. ORGANIZAGAO MUNDIAL DE SAUDE (OMS)

A OMS reconhece duas categorias de 4guas engarrafadas, sio elas:

1 Aguas ptoprias para beber — sio as dguas naturalmente potiveis pela boa qualidade inicial
da fonte e sua protegio, assim como das boas condicdes sanitirias do enchimento da
garrafa. Podem também, sofrer tratamento para se transformar em potavel e

2 Aguas minerais naturais — sio aquelas que se caracterizam pela concentracio de cer-
tos sais minerais, pela presenca de oligo-clementos ou outros constituintes. Nio pre-
cisam ter as concentragoes ¢ 1.000mg/1 de total de sais dissolvidos ou de 250mg/1 de
CO? livre.

2.2, NA COMUNIDADE EUROPEIA

Em 22 de dezembro de 2000 entrou em vigor a Diretriz 2000/60/CE, alterando o con-
teido das Convencoes de Helsinque (Finlindia), 1992, de Nova York (EUA), 1997, de Aarthus
(Dinamarca), 1998 ¢ de Albufeira (Portugal), 1998. Essa Diretriz estabelece um quadro para o
desenvolvimento de politicas integradas de protecio e melhoria do estado das iguas. Destaca-
se a gestdo integrada das dguas no quadro de Regides de Bacia Hidrogrifica definidas pelos
respectivos limites topogrificos, independentemente dos limites territoriais dos Estados mem-
bros e dos limites administrativos, englobando, assim, todos os meios hidricos de uma mesma
bacia hidrogrifica: rios e canais, lagos e lagunas, aqiiferos, estudrios ¢ outras dguas de transi-
a0 e dguas costeiras. Essa Diretriz definiu Regido de Bacia Hidrogrifica como a area de terra
¢ de mar constituida por uma ou mais bacias hidrogrificas vizinhas conjuntamente com as
dguas subterrdneas ¢ as dguas costeiras que lhes estio associados e que ¢ a unidade principal
de gestio das bacias hidrograficas. Assim as pequenas bacias hidrogrificas podem ser agrupa-
das numa dnica Regido de Bacia Hidrogrifica, ou agregadas a bacias hidrogrificas contiguas
de maior dimensio. E importante salientar que nos casos em que uma massa de aguas subter-
rineas nio corresponda rigorosamente a uma determinada bacia hidrogrifica, essas dguas sub-
terrineas serdo identificadas e incluidas na regiio hidrogrifica mais préxima ou mais indicada.
Essa Diretriz trata também da unificacio das caracteristicas qualitativas das dguas nos paises
membros, impondo a integracio das normas de nio deterioragio, protegio e recuperacio da
qualidade das dguas subterrineas com 2 salvaguarda da utilizacio sustentivel dessas dguas,
através do equilibrio entre a recarga dos aqiiiferos ¢ as captacoes de dgua e as descargas,

As dguas engarrafadas na Europa podem ser: 1. Aguas de fonte e dguas de mesa e 2. Aguas
Minerais Naturais.

A Diretriz 80/777/CEE de 15/07/1980, alterada pelas 38510007 de 03/01/1985,294A0103/
52 de 03/01/1994 ¢ pela 39610070 de 23/11/1996 descreve como se distingui a dgua mineral
natural das demais dguas. A dgua mineral pode ser distinguida por sua natureza, quando é entio
caracterizada pela concentracio de minerais, oligo-elementos ou outros constituintes €, caso contra-
rio, por certos efeitos ¢ por sua pureza original com uma ¢ outra caracteristica conservada intacta,
em razio da origem subterrinea destas dguas, protegida de todo risco de poluigio (ou seja, sem
tratamento). Essas caracteristicas que conferem a dgua mineral natural suas propriedades salutaris
deverio ter sido analisadas com base nos seguintes estudos:
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1 Geoldgico e Hidroldgico;

2. Fisico, quimico e fisico-quimico;

3 Microbioldgico e

4. Farmacolégico, fisioldgico e clinico.

As tnicas 4guas que nio precisam do estudo farmacolégico, fisiolégico e clinico para que
recebam o nome de dgua mineral natural sio aquelas que antes da entrada em vigor dessa Diretriz ji
possuiam a classificagio de mineral natural e para isso possuem um minimo de solidos total dissol-
vidos (STD) igual ou superior a 1.000mg/1 ou 250mg/1 de CO? livre. A classificagdo atual de dgua
mineral natural na Comunidade Européia segue os padroes constantes na Tabela 1

Tabela 1
Classificagdo
Mineralizagdo Muito Baixa < ou = 50mg/l de STD
Mineralizacao Baixa (Oligominerais) entre 50mg/l e 500mg/l de STD
Mineralizagao Elevada > 1.500mg/l de STD
Bicarbonatadas > 60mg/l de CO3
Sulfurosas > 200mg/l de SO4
Cloradas > 200mg/l de CI-
Caélcica > 150mg/l de Ca*+
Magnesiana > 50mg/l de Mg++
Fluoretada > 1mg/l de F~
Ferruginosa > 1mg/l de Fett
Carbogasosa > 250mg/l de CO2
Sddica > 250mg/l de Na*

Especificamente na Franga a implantagio de uma indastria de envase de dgua mineral depen-
de do Servigo das Minas (Ministério da Induastria, Direcoes Gerais da Industria, da Pesquisa ¢ do
Meio Ambiente) ¢ do Ministério da Satde, apds a obtengdo por parte do interessado do laudo da
Academia de Medicina sobre as propriedades terapéuticas da dgua. Ja a dgua destinada apenas
alimentacio humana, depende do Conselho Regional de Higiene e do Ministério da Saude.

2.3. NOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA DO NORTE

As aguas engarrafadas podem ter sua origem em:

1s Fontes Naturais, pocos ou surgéncias, protegidas de contaminagio e

2. Aguas provenientes das redes de abastecimento, processadas por distintos métodos.

O Orgio responsivel pela regulamentagio do Setor ¢ The Food and Drug Administration
(FDA), especifica virias denominagdes para as dguas envasadas (bottled water). Essas caracteristicas
estio definidas na Tabela 2.

Tabela 2

Denominagao ou Classificagao Caracteristica

Mineral Water (Agua Mineral) Contém pelo menos 250mg/l de TSD

Spring Water (Agua de Fonte) Aguas provenientes de surgéncias naturais

Drinking Water (Agua de beber) Agua potavel que pode ou nao conter até 1% em
peso do produto final de sabores, exiratos ou
esséncias

Sparkling Water (Agua gasosa) Agua tratada adicionada de gas

Well Water (Agua de Poco) Agua proveniente de pogo

Purified Water (Agua Purificada) Agua obtida através de destilagéo, de ionizagdo,
osmose reversa e outros processos, como
tratamento  por  coagulagdo, desinfecg@o,
filtragdo, passagem por carvéo ativado, entre
outros.
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2.4, OS RECURSOS HIDRICOS E A AGUA MINERAL NO BRASIL

Eu 1945, com a necessidade de padronizar o aproveitamento das dguas minerais brasileiras
utilizadas em balnedrios ou para comercializacio através do engarrafamento, o Presidente da Repu-
blica, Getdlio Vatgas, exatamente em 8 de agosto de 1945, assinou o Decreto-Lei n®7.841 , publica-
do no DOU de 20 de agosto de 1945, conhecido como o “Cédigo de Aguas Minerais”

Esse Codigo que logo no seu artigo 1° define as 4guas minerais como sendo aqzm/a.rpraﬂe—
nientes de fontes naturais on de fontes artificialmente captadas que possuam composi¢ao quinica on propriedades
fisicas ou fisico-quimicas distintas das dguas comuns, com caracteristicas que lhes confiram uma agio medicamentosa”,
assim como no artigo 3° define 4guas potaveis de mesa como “as dguas de composigio normal proveni-
ente de fontes naturais o de fontes artificialmente captadas que preencham ido somente as condigies de potabilidade
para a regido”.

Segundo o Codigo de Aguas, uma dgua pode ser considerada mineral através da:

e Sua composicio quimica (Tabela 3), quando for predominante a presenga de um deter-
minado elemento ou substincia (§ 1° do artigo 35);

e Quando possuirem comptrovada agio medicamentosa (§ 2° do art. 1°)

® Na fonte (art.367):

a) quando houver uma vazio gasosa de radénio igual ou maior que 5 Maches;

b) quando houver uma vazio gasosa de tordnio igual a 2 unidades Maches;

¢) quando possuirem desprendimento definido de gq% sulfidrico ¢;

d) quando a temperatura for igual ou superior a 25UC,

Tabela 3
Classificacao Caracteristicas

OLIGOMINERAL Quando apresentarem apenas uma agao
medicamentosa (Ex.: ndo ha no momento -
Comissdo de Crenologia, temporariamente,
desativada)

ALCALINA BICARBONATADA Bicarbonato de soédio = ou > 200mg/l (EX.: ljui
e Sarandi - RS)

ALCALINO TERROSAS Carbonato de calcio = ou > 120mg/l (Ex.: Ouro
Fino e Timbu - PR)

ALCALINO TERROSAS CALCICAS Célcio = ou > 48mg/l sob a forma de
bicarbonato de célcio (Ex.: Calita - RJ)

ALCALINO TERROSAS MAGNESIANAS Magnésio = ou > 30mg/l sob a forma de
bicarbonato de magnésio (Ex.: Lindagua - RO)

SULFUROSAS Sulfeto = ou > 1mg/l (Ex.: Araxa - MG)

CLORETADAS Cloreto de sodio = ou > 500mg/l (Ex.: Lindagua
- RO)

FERRUGINOSAS Ferro = ou > 5mg/l (Ex.: Salutaris - RJ)

CARBOGASOSAS Gas carbénico livre dissolvido = ou > 200mg/l
(Ex.. Caxambu - MG; Raposo, Soledade e
Avahy - RJ)

ELEMENTO PREDOMINANTE (> 0,01mg/l) lodetada (Padua - RJ); Litinada (Milneral - RJ);
Fluoretada (Fénix - RJ); Brometada (Serra do
Segredo - RJ)

Assim, temos na realidade dois tipos de classificagio. Uma da dgua, mesmo distante da fonte,
que é a composigio quimica e as caracteristicas medicamentosas ¢ outra que € dada pelas proprieda-
des da dgua na fonte, ou seja, pelas caractetisticas da dgua que normalmente ndo sc mantém até a
casa do consumidor final, como os gases € a temperatura.

Nio tornando obrigatério, pata a cometcializacio de dgua engarrafada, uma dgua com carac-
teristicas préprias e distintas das demais dguas, o Cédigo de Aguas Minerais, permite que qualquer
agua subterrdnea consideravel potivel e protegida da influéncia das dguas superficiais (art. 26°) seja
engarrafada e vendida desde que obedecidos os preceitos da legislagio em vigor.
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Assim como no Codigo de Aguas o érgio responsivel pela autorizacio e fiscalizacio dessa
industria de explotagdo de dgua ¢ o Departamento Nacional da Produgio Mineral, que apesar de ter
perdido uma parte de sua competéncia para o Ministério da Satide, mantém, diferentemente do que
ocorteu em relaciio as dguas supetficiais, uma grande atuagio em praticamente todo o setor de aguas
minerais, competindo i Satde a parte de fiscalizagio da comercializagio e a definigio de padrées de
potabilidade (resolugio 54/2000 da ANVISA). Assim, ainda hoje, tanto as industrias engarrafadoras
como os balneirios dependem de autorizagio do DNPM para iniciarem suas atividades.

Essc decreto-lei, que estd em vigor até os dias de hoje, dispoe, em 50 capitulos, as formas como
poder-se-do aproveitar as dguas minerais ¢ potdveis de mesa. Apesar das pequenas alteracoes sofridas
pelo Codigo, tendo em vista que alguns artigos fazem ligagio com o Cédigo de Minas, diversas vezes
modificado até a promulgacio da Lei n® 9.314 de 14/11/96, publicada no DOU de 18/11/96, atual
Codigo de Mineragio, resumidamente, descreve-se a seguir a forma de atuagio do governo para auto-
tizar o aproveitamento dessas dguas.

O interessado, depois de realizados estudos geolégicos ¢ econdmicos, receberd da Secretaria
de Minas e Metalurgia do Ministério de Minas ¢ Energia uma autorizagio, por tempo indeterminado,
para aproveitamento econdmico da dgua mineral ou potavel de mesa. Cujo produto final poderd
chegar ao coméreio logo apds que a Concessiondria tenha obtido junto ao Orgio Ambiental do scu
Iistado a Licenca de Operagio e o respectivo Registro no Ministério da Satde.

A recente politica do Governo Federal em relagio aos recursos hidricos, regidos pela Lei
9.433 de 1997, aliada a Constitui¢io Federal que passou aos Estados e ao Distrito Federal a compe-
téncia para gerir a utilizagdo da dgua subterrinea, ptovocou, involuntariamente, um distanciamento
entre as politicas de gestdo das dguas subterrineas (apoiadas i legislagdo de Recursos Hidricos) ¢ as
4guas minerais (bascada na legislacdo Mincral).

No inicio de 1997, foi instituida a Politica Nacional de Recursos Hidricos ¢ foi criado o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, através da Lei n® 9.433, de 08 de
janciro de 1997, publicada no DOU de 09/01/97.

Esta Lei, diferentemente do Codigo de f\guas e do Codigo de f\guas Minerais, ambos muito
mais voltados para atividades que utilizam a 4gua superficial ou subterrdnea com a intengio unica e
exclusiva de gerar lucros (centrais hidrelétricas ¢ mineragio, como exemplo), confere a dgua a im-
pottincia de um bem de dominio publico, limitado, de valor econdmico, cujo uso prioritirio ¢ o
consumo humano ¢ que deve, sempre que possivel, ter uso multiplo, assim como, define a bacia
hidrogrifica como unidade territorial de gestdo dos recursos hidricos e determina que, além do
poder publico, haja a participagio de usudrios, comunidades ¢ entidades civis, de uma forma que a
gestio seja descentralizada.

Determina como objetivos (att. 2°) principais da PNRH: asscgurar 4 atual ¢ as futuras gera-
cdes a necessiria disponibilidade de dguas e prevenir ¢ defender contra eventos hidrologicos criti-
cos de qualquer origem, scja natural ou provocado pelo homem.

Podemos verificar que os fundamentos para a institui¢do da PNRH e a criagio da SNGRH,
assim como scus objetivos, estdo perfeitamente sintonizados com opinides de setores importantes
da sociedade organizada ligada aos recursos hidricos como a Associagio Brasileira de Aguas Subter-
rineas (ABAS), a Associagio Brasileira de Engenharia Sanitdria ¢ Ambiental (ABES) ¢ o Consclho
Regional de Engenharia ¢ Arquitetura (CREA).

No boletim informativo n° 76 de margo de 1998 da ABAS, o Prof. Aldo Cunha Rebougas,
escrevia: “O mancjo integrado das dguas, representa a forma mais avangada e racional de solugdo dos
problemas de abastecimentos das demandas de dgua - doméstica, industrial ou agricola - de uma deter-
minada drea”. Assim como, podemos destacar do “site” da Semana Interamericana da Agua promovida
pela ABES-RS, a seguinte frase: “O principal objetivo de um processo de gestio ¢ tratar de maneira
integral os sistemas hidticos ou bacias buscando aproveitd-lo, protegé-los ¢ recupera-los a fim de satisfa-
zer as crescentes demandas da populagio assegurando seu uso para as geracoes futuras”.

E certo que pot conta de alguns vetos do Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso,
i alguns poucos artigos e itens, a lei, segundo o ex-presidente do CREA do Rio de Janciro, José
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Chacon de Assis, sofreu algumas mutilagdes. Mas, ainda assim, Chacon declara nos Anais do Semind-
rio Nacional sobre a Gestio dos Recursos Hidricos, realizado no CREA-R] em agosto de 1997, que: “...
a Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997, inova em muitos conceitos. Ela visa a garantir sustentabilidade
ecoldgica, administrativa ¢ financeira, repactuando o compromisso da sociedade brasileira com os
corpos hidricos...”

Além dos fundamentos e objetivos, esta lei destaca as diretrizes (art. 3°) gerais de agio, das quais
abaixo destacamos:

° Gestio sem dissociacio da quantidade e qualidade;

° Adequagio as diversidades das regides;

° Integracio com a gestdo ambiental e com os sistemas estuarinos ¢ zonas costeiras;

° Articulacio do planejamento dos RH com o dos setores usudrio, com o planegjamento

regional, estadual e nacional, assim como a do uso do solo.
O art. 5° trata dos instrumentos da PNRH, que sio:

° Os Planos de Recursos Hidricos;
® O enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos predominantes da
agua;

A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

A cobranca pelo uso de recursos hidricos;

A compensacio a municipios ¢;

O Sistema de Informacio sobre Recursos Hidricos.

Em relacio aos Planos de Recursos Hidricos, o art. 7°, deverio pelo menos executar:

° Diagndstico da situagao atual dos recursos hidricos;

o Analise de alternativas de crescimento demogrifico, de evolugio de atividades produti-
vas ¢ de modificagdes dos padrdes de ocupagio do solo;

® Balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantida-
de e qualidade, com identificagdo de conflitos potenciais;

° Metas de racionalizagio de uso, aumento da quantidade e melhoria de qualidade dos
recursos hidricos disponiveis;

° Medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem implan-

tados, para o atendimento das metas previstas;

Prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

Diretrizes ¢ critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

Propostas para a criagio de dreas sujeitas a restrigio de uso, com vistas a protecdo dos
recursos hidricos.

O fundamental desses planos é que por determinagio do art. 8° da Lei, eles serdo claborados
por bacia hidrogrifica, por Estado e para o Pafs. Ou seja, ndo hd mais planejamento em funcio de
interesses politicos de um municipio ou um estado. “A unidade de gestio ideal ¢ justamente a bacia
hidrogrifica no dmbito da qual se podem controlar o fluxo e uso da dgua”. (SIA, 1997) O que consta
de um planejamento é toda uma bacia que pode conter diversos municipios e Estados. Tecnicamen-
te essa questio ¢ perfeita, pois ndo ha como separar as caracteristicas fisico-quimico-biolégicas dos
recursos hidricos através de fronteiras politico-geograficas.

A presente lei instituiu a outorga de direito de uso de recursos hidricos, nio s6 no caso de
utilizagdo da dgua superficial ou subterrinea para consumo final, como de insumo de processo
produtivo ou de aproveitamento dos potenciais hidrelétricos, mas incluiu também, qualquer outro
uso que altere o regime, a quantidade ou a qualidade da dgua existente em um corpo de dgua, assim
como o langamento de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou nio, com o fim de
sua dilui¢do, transporte ou disposigio final (artigos 9°, 10°, 11% ¢ 12°).

Além de condicionar a outorga as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos
Hidricos que deverd preservar o seu uso multiplo, o Governo Federal delega aos Estados e ao
Distrito Federal, a competéncia de outorga de direito de uso do recurso hidrico (art. 30°). Determi-
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na também que a outorga podera ser suspensa em definitivo ou por prazo determinado caso, além de
outras situagoes, houver necessidade premente de dgua para atender calamidades, necessidade de se
prevenir ou reverter degradagio ambiental e necessidade de se atender a usos prioritirios de interesse
coletivo (art. 13°, 14° ¢ 15°). Através do artigo 10° ficou mantido o prazo miximo de concessio em 30
anos, como determinava o Decreto de 1934,

Um fato que merece atengio especial € a criacdo de taxa¢io pelo uso da dgua, reconhecendo-
a como bem econdmico ¢ dando ao usuirio uma indicag¢io de scu real valor. Visa, além disso, incen-
tivar 2 racionalizacido de seu uso (art. 19°).

Contudo, mais importante do que a simples taxaciio pela utilizacdo dos recursos hidricos, a
lei imp&e a taxagio por volumes langados de esgotos ¢ demais residuos liquidos ¢ gasosos bem
como cm funcio de suas caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e de toxidade (art. 20° e 21°). O
dinheiro arrecadado serd utilizado em estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de
Recursos Hidricos, na implantagio e custeio dos Orgios e entidades integrantes do Sistema Nacio-
nal de Gerenciamento de Recursos Hidricos (art. 22°).

2.5. OS RECURSOS HIDRICOS E A AGUA MINERAL NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O estado do Rio de Janeiro s6 promulgou sua lei especifica voltada i politica e gerenciamento
dos recursos hidricos em 04 de agosto de 1999.

Essa lei de nimero 3.239 de 02 de agosto de 1999 institui a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamentando a Cons-
tituigio Estadual, em seu artigo 261, pardgrafo 1°, inciso VII.

Da mesma forma como as demais legislagdes estaduais, a Lei fluminense, logo em seu artigo
1° considera a 4gua em toda a unidade do ciclo hidrologico, ou seja, aérea, superficial e subterrinea,
a define como um recurso essencial a vida, de disponibilidade limitada ¢ dotada de valor econdémico,
social e ecolégico.

Por sua semelhanga com a legislacio federal ¢ paulista, no que se refere aos recursos hidricos
superficiais, optou-se por destacar apenas os artigos que abrangem de uma maneira especifica a
forma de utilizagdo das dguas subterriineas. Essa decisio foi tomada também, tendo em vista que,
apesar da demora e de sua amplitude, a lei fluminense reserva 14% de seus artigos para assuntos
exclusivamente ligados ao aproveitamento e protecio da dgua subterrinea.

A referida Lei, em seu artigo 3°, item VI, determina que a Politica Estadual de Recursos
Hidricos promova a despoluicio dos corpos hidricos e agiiiferos. No artigo 4°, que dispoes sobre as
diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos, impde:

«

VIII - a protegio das dreas de recarga dos aquiferos, contra poluigio e super-exploragio;

XII — a consideragio de toda a extensdo do aqiiifero, no caso de estudos para utilizacdo de
aguas subterraneas;

XIV — a consideracio, como continuidade da unidade territorial de gestio, do respectivo
sistema estuarino e a zona costeira proxima, bem como, a faixa de areia entre os lagos ¢ o mar;

Na parte em que descreve os Planos de Bacia Hidrografica, determina como elementos
constitutivos desses planos, entre outros, os seguintes:

“Art. 13-..7.

111 — os diagndsticos dos recursos hidricos e dos ecossistemas aquiticos e aqiiiferos;
IV — o cadastro de usuarios, inclusive de pogos tubulares;
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Em relagio a autorizagio para utilizacio da dgua a lei dispoe que:
“Art. 18 — As dguas de dominio do Estado, superficiais ou subterrineas, somente poderio ser
objeto de uso apés outorga pelo poder publico™.

Art. 22 — Estio sujeitos 2 outorga os seguintes usos de recursos hidricos:

1T — extracio de dgua de aqiifero
»
Ressalta-se, mais uma vez, a preocupagio da Lei com a utilizacio racional da dgua subterri-
nea, quando em seu Capitulo V, a palavra aqiifero chega a fazer patte do titulo.
“Capitulo V”
Da Protecio dos Corpos de Agua ¢ dos Aquiferos

1A\i't. 35-...

2° Os projetos de disposigio de residuos s6lidos e efluentes, de qualquer natureza, no solo,
deverio conter a descricio detalhada das caracteristicas hidrogeoldgicas e da vulnerabilidade do
aqiiifero da drea, bem como as medidas de protegao a serem implementadas pelo responsavel pelo
empreendimento.

Art. 36 — A exploracio de aqiiiferos deverd observar o principio da vazio sustentivel, asse-
gurando, sempte, que 0 total extraido pclos pogos ¢ demais captagdes nunca exceda a recarga, de
modo a evitar o deplecionamento.

Parigrafo Unico — Na extragio de dgua subtertinea, nos aqiiiferos costeiros, a vazio susten-
tavel devera ser aquela capaz de evitar a salinizago pela intrusao salina.

Art. 37 — As dguas subterrineas ou de fontes, em funciio de suas caracteristicas fisico-quimi-
cas, quando se enquadrarem na classificagio de mineral, estabelecida pelo Cadigo das Aguas Mine-
rais, terio seu aproveitamento econ6émico regido pela legislagdo federal pertinente ¢ a relativa a
satde publica, ¢ pelas disposicoes desta Lei, no que couberem.

Art. 38 — Quando, por interesse da conservagio, prote¢ao ou manutencio do equilibrio natu-
ral das 4guas subterrinea ou dos servigos pablicos de abastecimento, ou por motivos ecoldgicos, for
necessario controlat a captagio e o uso, em fungio da quantidade e qualidade, das mesmas, poderio
ser delimitadas as respectivas dreas de protegio.

Paragrafo Unico — As dreas referentes no “caput” deste artigo serdo definidas por iniciativa do
6rgio competente do Poder Fxecutivo, com base em estudos hidrogeolégicos e ambiental pertinente,
ouvidas as autotidades municipais ¢ demais organismos interessados ¢ as entidades ambientalistas de
notéria ¢ relevante atuagao.

Art. 39 — Para os fins desta Lei, as 4reas de protecio dos aquiferos classificam-se em:

I — Area de Protecio Maxima (APM), compreendendo, no topo ou ¢m parte, zonas de tecarga
de aqiiiferos altamente vulnerdveis a polui¢io ¢ que sc constituam em depésitos de dguas essenciais
para o abastecimento publico,

11 — Area de Restricio ¢ Controle (ARC), caracterizada pela necessidade de disciplina das cxtra-
cbes, controle maximo das fontes poluidoras j implantadas e restricio a novas atividades potencialmen-
te poluidoras ¢

111 — Area de Protecio de Pogos e Outras Captagoes (APPOC), incluindo a distincia minima
cntre pogos € outras captacoes ¢ o respectivo petimetro de protegao.”

Pode-se concluir que a Lei estadual 3.239 de 1999 estabelece, assim como a Lei federal 9.433
de 1997, critérios basicos para o aproveitamento ¢ protegio dos recursos hidricos, determinando
que a agua ¢ um bem limitado, de valor econémico, deve ter usos multiplos e prioritariamente ser
utilizada para o abastecimento publico e o gerenciamento far-se-a por unidade de bacias hidrograficas
(art. 1°).
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Como diretrizes principais estabelece a descentralizagio da acio do Estado, por regides e bacias
hidrograficas (art. 4°). Cria como instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos os seguintes
institutos (art. 5%): Plano Estadual de Recursos Hidricos; o Programa Estadual de Conservacio ¢
Revitalizagio de Recursos Hidricos; os Planos de Bacia Hidrografica, o enquadramento dos cotpos
d’igua em classes; a outorga do direito de uso, a cobranca aos usuirios e o Sistema Hstadual de
Informagdes sobte os Recursos Hidricos.

Cabe ressaltar que em matéria de politica de utilizagio dos recursos hidricos subterrincos a
lei fluminense consegue estabelecer critérios bem definidos para o seu aproveitamento e protecio.
Porém, claramente exclui a dgua mineral desses critérios.

3.0 QUADRO ATUAL OFICIAL DE UTILIZACAO DE AGUA NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

Até 31 de dezembro de 2002 existiam 32 usudrios com outorga de direito de uso de recursos
hidricos em todo o estado do Rio de Janeiro (figura 1) ¢ 248 processos em fase de anilise de dispo-
nibilidade hidrica.

A SERLA como Orgio Gestor de Recursos Hidricos no estado do Rio de Janeiro, vem de-
senvolvendo diversos mecanismos para rastrear os usos niio oficials, como por exemplo, convénio
com Universidades, suporte do DRM para andlise das outorgas de dguas subterrincas, convénio
com a Agencia Nacional de Aguas — ANA que em conjunto com os estados que tem sua dominialidade
na Bacia do rio Paraiba do Sul (R], SP e MG) concluiu um cadastro de usuarios dessa bacia, detec-
tando aproximadamente 172 usudrios no estado do Rio de Janeiro, que deverio estar outorgados o
mais breve possivel, pois hoje sé estio outorgados pela SERLA 6 usuérios na Bacia do rio Paraiba
do Sul, bem como mais alguns poucos pela ANA (figura 2).

Ja em relagio a dgua como um recurso mineral, até o final do ano de 2002, havia 31 empresas
de engarrafamento de 4gua mineral em funcionamento e 545 processos em fase de requerimento de
pesquisa, autorizagio de pesquisa ¢ pedido de lavra, bloqueando um total de 576 4rcas no estado do
Rio de Janeiro (DNPM/R], maio/2003).

Lsses dados, por si s6, demonstram que até o final de 2002 o interesse pela dgua como um
recurso mineral através da industria de engarrafamento no Estado é, no minimo, duas vezes superi-
ot as demais utilizagdes. Rsse fato chama a atengio se levarmos em conta hd infinidade de usos para
a dgua como recurso hidrico. Seja na distribuigio da dgua dirctamente 4 populagio através das diver-
sas concessiondrias desse servico, seja na agricultura, cujo volume necessirio é sempre o maior, seja
na pecudria, nas industrias de alimento como a base principal de refrigerantes, sucos, chis, energéticos,
cervejas, etc, ou para resfriamento de maquinas e equipamentos, entre outros. De mancira inversa, 4
dgua mineral ¢ reservada apenas para engarrafamento e, raramente no Estado, para fins de balnedrio
e como ingrediente na fabricacdo de refrigerantes.

Em levantamento executado no ano de 2000 2 CPRM e o DRM detectaram diversas capta-
¢Oes nao legalizadas no estado do Rio de Janeiro.

Assim, acredita-se que o quadro verdadeiro de utilizagio de dgua no estado do Rio de Janeiro
o nimero de usudrios da 4gua como um recurso hidrico seja inimeras vezes superiores ao oficial.

4, CONCLUSAO

Alegislagao brasileira, apesar dos grandes avangos advindos a partir da promulgacio da Lei 9.433
de 1997 ¢ das leis Estaduais, ainda distingui a d4gua em recursos hidricos ou recursos minetais, por forga
da Constituigio, do Cédigo de Mineragio e do Cédigo de Aguas Minerais. Fssa separagio da dgua em
dois recursos impds, inconscientemente, uma divisio que nio ocotre durante o ciclo hidrolégico. A agua
déem a ela a definicio legal que derem, ¢, ¢ serd sempre, essencial para a vida ¢ como tal deve estar
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incluida, em qualquer caso, no processo de gestio do Estado. A partir do momento em que a Constituicao
determina que o processo de gestio da dgua subterrinea é competéncia das Unidades da Federacio, ha
necessidade impetiosa da participagio dessa Unidade na andlise de disponibilidade desse recurso mesmo
quando se tratar de utilizagio como dgua mineral.

Nio h4 aqui qualquer interesse em ampliagio da burocracia durante a andlise dos pedidos de
pesquisa de 4gua mineral, incluindo-se mais uma Entidade do Governo do Estado. A intengdo, no entan-
to, ¢ questionar a divisio da dgua em fungio de seu uso e ndo do ciclo hidrolégico e de suas caracteristicas
mais marcantes como ¢ feito na Comunidade Européia e nos Estados Unidos. A dgua mineral nessas
comunidades ou possui caracteristicas quimicas bastante diferentes das demais aguas ou possui compro-
vadas caracteristicas medicinais. Aqui no Brasil, desde que a Comissio de Crenologia foi desativada a
grande maioria das dguas subterrineas captadas que possuam pequenas concentracoes de fluoreto, ou
sejam radioativas ou atinjam nas fontes temperatura a cima de 25° C, podem ser classificadas como dgua
mineral. Dessa forma o processo de gestio da dgua nos estados deixa de considerar um niimero cada vez
maior de aqiiiferos importantes no ciclo hidrolégico local e regional.
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Figura 1 - Areas com Outorgas concedidas pela SERLA até dezembro de 2002
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