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AGUAS SUBTERRANEAS E A LEGISLACAO
DE RECURSOS HIDRICOS

Jodo Bosco Senra'; Francis Priscilla Vargas Hager’

RESUMO

O arcabougo legal brasileiro para as dguas subterrineas ainda nio estd comple-
ramente formado e definido. Este artigo discorre sobre a legislagio de recursos hidricos
no Brasil, sua aplicagio is dguas subterrineas, os passos necessitios ao seu apetfeico-
amento e o papel da Sccretaria de Recursos Hidricos no contexto da formulacdo e
regulamentagio da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Apresenta os principais
diplomas legais existentes em nivel federal, scus desdobramentos na formulagio ¢
implementagio de politicas, a participagio da Unido na questao hidrica subterranea e
as possiveis solugdes de integragio. Considera a situagio atual dos Estados nesta ques-
tio. Considera a necessidade de articulagio entre Estados ¢ Unido independentemen-
te de dominio. Considera a importincia do Programa Nacional de Aguas Subterrine-
as. Considera a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente como
cixo estratégico para o direcionamento do setor hidrico subterrineo no pais. Por fim,
considera que o estabelecimento de um arcabougo legal sem conflitos, claro e aplica-
vel, ¢ fundamental 4 gestio sistémica, integrada ¢ participativa.

PALAVRAS-CHAVE

dguas subterrineas, legislacio, gestio.

INTRODUCAO

Atualmente, segundo o IBGE (1998 gpud MMA, 2001) mais de 51% da sociedade brasileira ja
¢ abastecida por dguas subterrineas. Além disso, 90% dos rios, lagos ¢ lagoas brasileitos sio abaste-
cidos pelas dguas subterrineas, mantendo-se com vazio (petrenes), em épocas de seca ou sem chu-
vas, devido a elas. A contribuigdo dos fluxos subterrineos ao escoamento basico dos rios do Brasil
¢ estimada em 3.144 km?/ano, ou seja, cerca de 60% da sua vazio média ao longo do periodo (5.610
km?/ano). A utilizagio de apenas 25% dessa taxa de recarga da dgua subterrinea, ji representaria
uma oferta superior a 4.000 m*/ano per capita para abastecimento dos 170 milhdes de habitantes do
Brasil de 2002 (IBGE, 2000 apnd GEOBRASIL, 2002). O Brasil possui um volume potencial de
resetva explotivel estimado na ordem de 112.000 km?*,
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Cidades como Sio Luis (MA), Natal e Mossord (RN), Recife (PE), Maceié (AL) e cerca de 72%
dos municipios (462) de Sio Paulo, 90% das cidades do Parana e Rio Grande do Sul sio abastecidos
por pogos (Rebougas, 1999). Somente nos municipios do interior de So Paulo atinge uma populagio
da ordem de 5.500.000 habitantes e uma explotagio de 1.105.068 m*/dia, considerando 200 litros por
habitante.

Pelo exposto, que apresenta apenas poucos indicadores, percebe-se a importincia do recurso
hidrico subterrinco e de sua adequada administragio ¢ controle. A construcio e existéncia de um
arcabouco legal, portanto, ¢ de fundamental importincia, nio s6 para a manutengio e equilibrio do
recurso subterrdneo, como para o desenvolvimento socioecondmico do Brasil,

O fato’de a dominialidade das d4guas subterrineas ser do estado, nio exime a responsabilida-
de da Unido. E funcio desta zelar por todos os recursos existentes no pais, haja vista que os Estados
fazem parte da Unido, otientar e estabelecer diretrizes gerais para promover a efetiva gestio sistémica,
integrada e participativa das dguas subterrineas brasileiras, inclusive as transfronteiricas.

Neste sentido a Secretaria de Recursos Hidricos apresenta suas agdes, resultados e perspecti-
vas para a insercdo crescente das dguas subterridneas na Politica Nacional de Recursos Hidricos.

ARCABOUCO LEGAL BRASILEIRO

DIPLOMAS LEGAIS EM NIVEL FEDERAL

A Unido ja promulgou mais de 150 diplomas legais relacionados diretamente a recursos hidricos
(Haget, 2000). Sio virios os diplomas legais que dispoem diretamente sobre a questio das dguas
subterraneas (Hager et al, 2002):

e Codigo de z‘\guas — Decreto Federal n® 24.643, de 1934;

® Constituicio Federal de 1988;

® [eidas r'\guas — Lei Federal n® 9.433, de 1997;

e Cadigo de Mineragio — Decreto Federal n® 227, de 1967;

» Codigo de f"\guas Minerais — Decreto Federal n® 7.841, de 1945;

e Portarias DNPM — Depatrtamento Nacional de Produgio Mineral;

e Porrarias ¢ Resolucdes ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitéria;

® Resolugdes do CONAMA - Conselho Nacional de Mcio Ambiente;

e Resolugoes do CNRH — Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

No entanto, a existéncia destes grandes e histéricos diplomas legais ndo garante de forma
clara ¢ objetiva a eficiéncia da gestio das 4guas subterrineas, como serd discutido mais adiante.

DIPLOMAS LEGAIS EM NIVEL ESTADUAL

A partit da promulgagio da Lei das Aguas, em 1997, praticamente todos os Estados promul-
garam sua Politica Estadual de Recursos Hidricos. Liste fato, porém, nio se repercutiu da mesma
mancira na questio das dguas subterrineas,

O primeiro Estado a ter legislagao especifica para dguas subterrineas foi Sio Paulo, em 1988,
seguido por Pernambuco. Somente Sio Paulo possui mais de 50 diplomas legais diretamente relaci-
onados a recursos hidricos (Hager, 2000). Hoje todos os Estados citam em sua Politica Estadual de
Recursos Hidricos a questio da outorga ou possuem capitulo especial para as dguas subterraneas;
alguns Estados apresentam a questdo da qualidade destas dguas em suas legislagbes ambientais.
Muitos destes Estados apresentam regulamentagio para outorga dos recursos hidricos, incluidos os
subterrineos, ou normas para perfuracio de pogos (SRH, 2003). Outros Lstados como Alagoas,
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Amapi, Amazonas, Ceard, Espirito Santo, Maranhio, Piaui, Rondénia e Santa Catarina ainda estio em
fase de regulamentagio (SRH, 2003a).

Os tnicos Estados que possuem legislagio especifica para dguas subterrineas sio: Distrito
Federal, Goids, Minas Gerais, Pard, Pernambuco e Sio Paulo. Alagoas e Ceard apresentam legisla-
¢oes especificas em elaboragio e em fase preliminar de discussdo (SRH, 2003).

DOMINIALIDADE DAS AGUAS SUBTERRANEAS

Hoje, pela Constitui¢io Federal de 1988, art. 26, T, as dguas subterrineas sio bens do Estado.
No entanto, existe o Projeto de Emenda Constitucional n® 43, de 2000, conhecido como PEC 43,
cuja proposta ¢ a alteragio da dominialidade dessas dguas, sob justificativa de risco de escassez e
definicio de responsabilidade administrativa.

O art. 22 da Constituigio estabelece que compete privativamente 2 Unido legislar sobre dguas.
Neste sentido, seria mais prudente a criagio de uma Legislagio especifica sobre as d4guas subterrine-
as, em relaciio ao uso, tendo como objetivo assegurar sua preservagio e conservagio, visto que as
dguas subterrineas sio essenciais 4 vida, ao desenvolvimento econdmico ¢ ao bem-estar social,
imputando normas gerais ¢ diretrizes, devendo os Estados ¢ o Distrito Federal, garantir os padroes
de qualidade e quantidade satisfatorias, por seus usudrios atuais e pelas gerages futuras, em todo o
territério nacional. Deveria ainda propiciar a insergio das dguas subterrineas nos Planos de Bacias
de forma integrada, sempre levadas em conta a interconexio entre as dguas subterrineas ¢ superfi-
ciais ¢ as interacdes observadas no ciclo hidrolégico, e legitimando no seu texto o papel do CNRH
- Conselho Nacional de Recursos Hidricos, para ditimit os conflitos, baixando Resolugdes comple-
mentates necessarias ao cumprimento da Lei (Silveira, 2003),

A aprovagio desta Emenda Constitucional contraria os preceitos da Lei das Aguas, de
descentralizagio, participagio e poder de decisio pela sociedade. Contraria ainda os principios po-
liticos contidos no Programa de Governo do Presidente da Repiblica, que pressupdem um desen-
volvimento voltado para a justiga social, incluindo o direito a um ambiente saudavel para todos.
Nessa linha, a busca da justica ambiental significa, entre outros aspectos, que a maioria da popula-
¢io tenha acesso justo e eqilitativo aos recursos naturais, respeitando o direito de ser protagonista,
de se organizar ¢ de influir nas decisdes. As diretrizes do atual governo apontam para um novo
modelo no qual a questio social é o eixo orientador. Apontam ainda que esse modelo nio deve ser
fruto de decisédes unilaterais do governo, nem implementado de modo voluntarista ¢, sim, resultante
de uma ampla negociacio, conduzindo a um novo contrato social; e que o éxito desse modelo estd
associado a um processo de democratizagio do Estado e das relagbes sociais, da diminuicio da
dependéncia externa, assim como de um novo equilibrio entre Unido, Estados ¢ Municipios.

Ressalta-se ainda que a transferéncia de titularidade nio ¢é garantia de aumento de conheci-
mento, maior controle e protegio dos aqiiiferos ou de maior capacidade administrativa. O fortaleci-
mento dos meios de aplicagio das normas ja existentes ¢ muito mais poderoso. Por outro lado, até
o Departamento de Aguas, Esgoto e Energia — DAEE do Estado de Sio Paulo resolver mapear e
estudar as dguas subterrineas de Sao Paulo ninguém tinha preocupagio com sua titularidade. Foi o
primeiro a claborar e aprovar legislagio referente a estas dguas. Na elaboragio da Constituigio
Federal de 1988, transferiu-se definitivamente a titularidade das dguas subterrineas para os Hstados
(Silveira, 2003).

A Unifio se manteve afastada de suas atribui¢des naturalmente cabiveis, visto que, apesar de ser
integrada por todos os Estados, absteve-se de ajudi-los, bem como a seus proptios 6rgios, com a realiza-
¢io do mapeamento geoldgico ¢ hidrogeoldgico do pais. Seu papel, excetuadas as especificidades, deve
ser o de direcionamento e estabelecimento de linhas ¢ diretrizes nacionais, bem como de dirimir conflitos
maiores ¢ de coordenar casos onde a representagio do pais se faga necessaria. Além disso, o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos apresenta atores bem definidos e assegura o papel de
gerenciador mandatirio 4 Unifo, no momento em que se fizer necessdrio.
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Por fim, as decisdes nio devem embasar-se em singularizagio (simplificagio) de conceitos com-
plexos e sem os estudos ¢ projecdes adequados do impacto a ser causado nos estados e na Unido. Nio
se pode aplicar analogamente os mesmos principios dos conceitos dos recursos hidricos superficiais
nos subterrineos, visto o nivel atual de conhecimento hidrogeoldgico de detalhe necessirio ao estabe-
lecimento das demarcagdes de vatiacio de fluxo entre os estados.

O PAPEL DA SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS

SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

O Ministério do Meio Ambiente ¢ o 6rgio institucional responsével pela gestdo dos recursos
hidricos brasileiros e tem como agente gestor nacional a Secretaria de Recursos Hidricos — SRH.

Com a Reforma do Aparelho do Estado, a Secretaria de Recursos Hidricos passa a ter com-
peténcia bisica ¢ estratégica sobre a formulagio das politicas para os recursos hidricos no Brasil, a
serem implantadas pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA, e subsidiar a formulagio do orgamento
da Unifo.

A Lei das Aguas instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos ¢ criou o Sistema Nacio-
nal de Gerenciamento de Recursos Hidricos, meio de implementagio da politica.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH é a base onde estio definidos os fundamentos,
os objetivos, as diretrizes ¢ os instrumentos pelos quais o pais fard a gestdo de seus recursos hidricos. A
Politica & executada através do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SNGRH.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos ¢ integrado pelo Consclho
Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA, pclos Conselhos
de Recursos Hidricos dos Estados ¢ Distrito Federal, pelos Comités de Bacia Hidrografica, pelos
rgios dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal ¢ municipais, cujas competéncias
sc relacionem com a gestio dos recursos hidricos, ¢ pelas Agéncias de Agua. O Sistema é ciclico,
dada a sua estruturacio, que tem por base a articulagio.

O CNRH pertence 4 estrutura regimental do MMA ¢ é um érgio consultivo, deliberativo ¢
normativo. I o principal férum nacional de discussio sobte gestio de recursos hidricos. Delibera
sempte por meio de Resolugdes ¢ Mogdes, produtos de estudos, manifestagdes e didlogo de diferen-
tes atores representativos do Brasil inteiro (Kettelhut, 2002 i77 MMA, 2002). Para promover uma
discussio mais ampla, participativa ¢ especializada, o Conselho se mobiliza, nio s6 nas reunides
ordinatias ¢ extraordinirias, como também por meio de Cidmaras Técnicas em diversos temas, ¢
Grupos de Trabalho para temas especificos.

Entre as atividades exercidas pela SRH estiio a Secretaria Executiva do CNRH (que a Lei n®
9433, define como sendo do érgio gestor nacional), a coordenagio da elaboragio do Plano Nacio-
nal de Recursos Hidricos e a coordenacio do Programa Nacional de Aguas Subterrineas.

AGUAS SUBTERRANEAS

As acoes relacionadas as dguas subterrineas em nivel nacional tomaram forma a partir do
final de 1999, com o inicio do Projeto Aqiiifero Guarani — PAG. Desde entio foram realizadas
diversas agdes com: a mobilizacio da Coordenagio de Aguas Subterrineas — CAS, no imbito da
Secretaria, a criacio da CAmara Técnica de Aguas Subterrineas do CNRH, o langamento do Progra-
ma de Aguas Subterrineas — PAS, a articulagio no CNRH através da CTAS e a publicagio das
Resolucdes CNRH 15 e 22, e mogdes, entre outras.

O arcabouco legal reflete como a gestdo das dguas subterrineas é percebida ¢ assimilada, e é
fundamental para que esta gestdo seja sistémica, integrada ¢ participativa.
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O papel da Secretaria de Recursos Hidricos, neste contexto, deve ser o de direcionamento ¢
estabelecimento de linhas e diretrizes nacionais, ¢ de coordenar casos onde a representagio do pafs
se imponha. As ag¢es necessidrias j4 vém sendo executadas em nivel nacional através da articulacio
com os Listados, desenvolvimento do Programa Nacional de Aguas Subterrineas — PAS, e atuacio
no Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

O PROGRAMA DE AGUAS SUBTERRANEAS

O Programa de Aguas Subterrineas — PAS tem como objetivo promover agoes que possibi-
litem a construgio de um arcabougo gerencial das dguas subterrineas do Brasil, servindo de base i
prote¢do, conservacio e gestdo sistémica, integrada e participativa dos aqiiferos. Isso significa am-
pliar os conhecimentos bisicos hidrogeoldgicos, propiciar a construcio e o fortalecimento
institucional e legal, subsidiar e promover a gestio e formular politicas ptiblicas das 4guas subterri-
neas brasileiras, compatibilizadas com as politicas de recursos hidricos nacional e estaduais, tendo
como resultado o desenvolvimento sustentado das provincias hidrogeolégicas.

Dentro desta concepgio, e dada a grandeza espacial do pais, o PAS foi dividido nos seguintes
Subprogramas: Conhecimento Bisico, Aspectos Legais ¢ Institucionais, Mobilizacio Social, Proje-
tos Demonstrativos em Escala Piloto, Aqliiferos Transfronteiricos ¢ Conflitos Nacionais.

L, para o desenvolvimento dos Subprogramas, projetos estio sendo concebidos ¢ implanta-
dos gradativa ¢ sucessivamente. Assim, podemos observar paralelamente ao desenvolvimento do
PAS Nacional (atividades gerais e macro), o Projeto Aqiiifero Guarani, o Projeto Parnaiba, o Proje-
to Nascentes ¢ o Projeto Semi-drido — Aguas de Beber.

Dentro do aspecto legal ora em discussio, o PAS tem interagido com o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos de forma sistémica, ao tempo em que articula agdes especificas em cada Estado, junto
405 O1gAos gestores.

ATUAGCAO DA SRH NO CONTEXTO DO CNRH

Apesar do conceito recursos hidricos incluir dguas subterraneas, a Lei 9433/97 aborda os
recursos hidricos subterrineos de forma genérica e insuficiente, nio explicitando de forma clara as
questoes subterrineas. Fica evidente que a abordagem, os instrumentos ¢ mesmo os mecanismos de
gerenciamento foram cunhados mais especificamente para os recursos superficiais. A comecar pela
definigiio de bacia hidrogrifica, que nio considera o contexto da bacia hidrogeoldgica e dos aqiiiferos.
Os aqiiferos podem estar contidos em dreas distintas de duas ou mais bacias hidrogrificas,
extrapolarem os limites politicos estaduais e, inclusive, serem transfronteiricos como o aqiifero
Guarani. Teoricamente, pode-se considerar que onde a Lei cita recursos hidricos, leia-se aguas sub-
terrineas. Isto, entretanto, nio vem ocorrendo de forma sistemaética. Assim, para aclarar e adequar
a Lei para as dguas subterrineas, vem-se atuando fortemente na Cdmara Técnica de Aguas Subterri-
neas, na Cimara Técnica de Integracio de Procedimentos, A¢des de Outorga e Agdes Reguladoras,
¢ na Cdmara Técnica de Gestio de Recursos Hidricos Transfronteiricos.

Como produtos da atuagio da Secretaria de Recursos Hidricos e da articulagio promovida pelo
PAS frente ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos tem-se, em termos de normatizacio:

Resolugio CNRH n° 9, de 21 de junho de 2000

Cria a Cimara Técnica Permanente de Recursos Hidricos - CTAS. Dentre as competéncias da
CTAS estio: discutir e propor a inser¢io da gestio das dguas subterrineas na Politica Nacional de
Recursos Hidricos, compatibilizar as legislagoes relativas 4 exploragio destes recutsos, propot mecanis-



88 | Xlll Encontro Nacional de Perfuradores de POGOs

mos institucionais de integracio da gestdo das dguas supetficiais ¢ subterraneas, propor acbes mitigadoras
¢ compensatorias, orientar a solugio de conflitos.

Resolugio CNRH n° 15, de 11 de janeiro de 2001

Coerentemente com a legislagio existente, 2 Resolucio estabelece diretrizes de cardter geral,
mas aponta com firmeza para a necessidade da gestio das dguas subterraneas de forma sistémica e
integrada. Dentre as diretrizes estabelecidas destacam-se a necessidade de tratamento especifico
dos instrumentos da PNRH para as dguas subterrineas, orientacdes para a gestio dos aquiferos,
mesmo que transcendam os limites da bacia hidrogrifica ou limite de paises como o Agquifero Guarani,
¢ estimula 2 integragio dos entes da federagio para a gestdo das dguas subterrineas.

Resolugio CNRH n” 22, de 24 de maio de 2002

J4 como primeiro “flhote” da Resolugio CNRH n°® 15/2001, trata da insercio das dguas
subterraneas no instrumento Planos de Recursos Hidricos de forma clara, adequada e contexrualizada,
¢ nio mais como um simples anexo. Define a necessidade de integracio entre bacias hidrogrificas
adjacentes que compartilhem aqiiferos.

Resolugio CNRH n° 29, de 11 de dezembro de 2002

Define questoes relativas a0 uso dos recursos hidricos, inclusive subterrincos, nas atividades
minerarias, diretrizes de outorga e procedimentos integrados.

SUA ATUACAO FRENTE AOS CON FLITOS APRESENTA COMO RESULTADOS:
Mogao CNRH n° 10, de 24 de maio de 2002

Trata da gestdo racional dos aqiiiferos termais da regido de Rio Quente, Goids. Pede adocio
das medidas sugeridas na Carta de Rio Quente ¢ Caldas Novas, para implantagio de Programa de
preservagio dos Agiferos Termais na Regido Centro-Oeste.

Mogio CNRH n° 12, de 29 de novembro de 2002

Destaca o papel e importincia dos recursos hidricos subterrincos no Notdeste e pede ado-
cio de medidas para o fortalecimento do Programa de Aguas Subterrineas para a Regiio Nordeste
— PROASNE, que tem como objetivo a avaliagio, produgio de informagio sobte os aquiferos da
regido do nordeste em execugio pelo Servigo Geoldgico do Brasil — CPRM.

Mogio CNRH n° 13, de 29 de novembro de 2002

Considera a importincia dos tecursos hidricos subterrineos no abastecimento publico e de-
mais usos na Regido Carbonifera Sul-Cararinense, a necessidade de preservacio e conservagio dos
aqiiiferos da regido, pede adogao de medidas para implementagio do Programa de Agua Subterri-
nea na Bacia Carbonifera Sul-Catarinense.

Os avancos sio grandes ¢ MoOstram O CONsenso nacional sobte a necessidade de regulamenta-
cio das d4guas subterrineas No CONLEXLO da Politica Nacional de Recursos Hidricos, assim como a
necessidade de integragdo entre as diversas legislagdes existentes atualmente no pais, que tornam a

gestio integrada das aguas subterrineas conflituosa.
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As legislagdes existentes tratam dos recursos hidricos subtertrineos segundo diretrizes nio integra-
das ¢ distintas. Por exemplo, ao tempo que a Constituicio Federal de 1988 deu o dominio das dguas
subterrineas aos Lstados, deu o dominio dos recursos minerais a Unido, inclusive os do subsolo. Assim,
as dguas subterrineas classificadas como minetais, potiveis de mesa para engarrafamento ou venda,
balneoterapia ¢ uso geotermal sdo outorgadas, segundo legislagio especifica, pelo Departamento Nacio-
nal de Producio Mineral — DNPM do Ministério de Minas ¢ Energia — MME. A Lei n® 9.433/1997,
estabeleceu, em seu art. 12, inciso 11, a necessidade de outorga, pelo Poder Publico, para extragio de dgua
de aqiiifero subterrineo para consumo final ou insumo de processo produtivo. A Lei das Aguas foi
amplamente articulada com o setor elétrico mas nio o foi com o setor mineririo.

Este tipo de situacdo gera conflito no momento em que hi atuagio isolada de dois niveis
governamentais num mesmo aqiifero. Para ditimir o caos advindo desta situacio, hi no dambito da
Camara Técnica de Aguas Subterrineas, conjuntamente com a Cimara Técnica de Procedimentos
de Outorga, Grupo de Trabalho com a missdo de elaborar Resolugio do CNRH, que defina diretri-
zes de integragao para outorga de uso de recursos hidricos subterrineos ¢ para o aproveitamento
das dguas minerais, potiveis de mesa, ou destinadas a fins balnedrios. Pretende-se que o setor de
iguas minerais seja incluido no processo de gestio dos usos das dguas subterrineas realizada pelos
Hstados.

Por fim, ainda na questio das dguas minerais, ¢ interessante lembrar a questdo do mercado
das 4guas. No Brasil as dguas sdo de dominio publico, portanto, nio existe “o mercado das dguas”
piblicas. Mas, desde que dguas minerais sio consideradas recursos minerais como qualquer outra
jazida, passam a ser um bem econdmico, sujeito a explotagio e ao mercado competitivo.

No dmbito da Cimara Técnica de Aguas Subtertineas comega-se a discutir a normatizacio
da gestdo de uso destes recursos e a padronizagio de dados hidtogeolégicos minimos para a gestio.
Desta forma, a SRH tem se preocupado em propiciar a ampla negociacio ¢ articulacio entre os
diversos atores, publicos ou nio, com o unico objetivo de promover a gestio integrada, sistémica e
participativa para preservar e conservar nossa capacidade hidrica subterrinea, que ¢é vital ¢ estraté-
gica para o pais.

CONSIDERACOES FINAIS

A necessidade da gestao integrada das dguas ¢ demonstrada pela fragilidade da implementagio
dos instrumentos de gestio previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos, com base apenas
nos recursos superficiais. Associada ao aumento dos usos das dguas subterrineas, a abordagem
compartimentalizada das dguas poderd resultar no agravamento do processo de extingio de nascen-
tes, redugio dos volumes de dgua disponiveis nos rios e reservatorios, ¢ aceleramento dos processos
de poluicio dos aqiiiferos.

A forma como as dguas subterrineas foram tratadas no passado proximo demonstra o nio
entendimento do processo de ocorréncia ¢ o papel das dguas subterrineas no ciclo hidrolégico.
Conceitos ainda nio assimilados sobre estas dguas podem tornar o processo de negociacio e trans-
formagao do aperfeicoamento ¢ tratamento da questio das dguas subterrineas mais complicado,
acentuando a necessidade da ampla participagiio de todos os setotes da sociedade e governos envol-
vidos. Este processo se reflete no arcabougo legal brasileiro de recursos hidricos, e para garantir que
as dguas subterrineas sejam inseridas na Politica Nacional de Recursos Hidricos de forma sistémica,
integrada e participativa, o papel das dguas subterrineas deve emergir ao nivel de nossa consciéncia.
Neste sentido, apesar dos avangos, ainda sio grandes os desafios a serem incorporados no modelo
de gestio definida na PNRH.

De fato, na realidade, a gestio idealizada ndo poderd continuar a repartigio de responsabili-
dades sem articulagdo ¢ sem considerar a unidade do aqiiifero, reservatério de dgua compartilhado,
¢ que possui titularidade. I preciso ainda passat da visdo centrada na obra de perfuracio de poco
para a visio do aqiiifero como unidade integra.
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O aprofundamento da insergio das dguas subterrineas na PNRH vai depender da evolugio de
aspectos técnicos culturais e politicos fundamentais. Neste contexto, a Secretatria de Recursos Hidricos,
no seu papel de formuladora da Politica, é eixo estratégico para o direcionamento integrado do setor
hidricos subterrineo. Conjuntamente, o Conselho Nacional de Recutsos Hidricos é peca fundamental,
enquanto deliberativo, consultivo ¢ normativo, no processo de articulagio e de normatizagio técnica
consesual.

A aprovagio das Mogdes e Resolugdes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, o desen-
volvimento do Projeto Aqiiifero Guarani e do Programa Nacional de Aguas Subterrineas represen-
tam avancos significativos na gestio das dguas subterrineas, mas que devem ser considerados como
base para a completa e necessiria construcio do arcabougo legal das dguas subterrineas no Brasil.
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