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GESTAO DE AGUAS SUBTERRANEAS:
EXPERIENCIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Maria Luiza Silva Ramos '; Maricene Menezes de Oliveira Matos Paixdo '

RESUMO

O baixo custo de explotagio e a boa qualidade das dguas subterrineas tém
promovido o crescimento de seu uso por concessiondrias de abastecimento publico e
empreendimentos privados. Tendo como base 2 Politica Nacional de Recutrsos Hidricos
instituida pela Lei 9.433/97, os 6rgaos gestores — em Minas Gerais o IGAM - e a
sociedade civil estio munidos de instrumentos que 0s capacitam promover a gestdo
dos recursos hidricos de forma integrada, descentralizada ¢ participativa. Nas acoes
promovidas pelo IGAM para o gerenciamento das dguas subterrineas em Minas Ge-
rais destacasse a utilizacio do instrumento da outorga de direito de uso ¢ o controle
da perfuragio de pogos tubulares, bascados em anilises técnicas. A utilizacdo descon-
trolada dos recursos hidricos compromete a sustentabilidade ambiental e ccondmica
de uma regido, ressaltando a importancia da participagdo dos usudrios e poder publico
municipal na gestdo dos recursos hidricos através dos Comités de Bacia Hidrografica.
O tratamento de situagées de conflito pelo uso da dgua requer acompanhamento efe-
tivo do érgio gestor ¢ dos comités de bacia hidrografica, na busca de solugdes ade-
quadas e equilibradas entre as necessidades dos usuarios ¢ a conservagio dos recutsos
hidricos; estas experiéncias estdo sdo vivenciadas nas bacias dos rios Verde Grande,
Riachio e Araguari.
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INTRODUGAO

Os processos de ocupacio desordenada do meio fisico vém provocando gradativamente 2
degradagio da qualidade ambiental. Além disso, as metas de desenvolvimento econdmico muitas
vezes sobrepdem-se 2 capacidade de suporte dos ecossistemas € recursos naturais,

Frente aos problemas ambientais gerados pelas atividades econ6micas e desenvolvimentistas
estd a necessidade de volumes de 4gua cada vez maiores para atender a complexas estruturas de
miltiplos usudrios que, muitas vezes, competem pelo mesmo tecurso.

Nestas condicdes as dguas subterrineas ganham proje¢io como alternativa atraente de abas-
tecimento para empreendimentos publicos e privados, pois aptesentam baixo custo de tratamento e
distribuicio sendo naturalmente protegidas de variagbes sazonais bruscas.

1) Gedlaga da DICO/IGAM — Divisao de Cadastramento e Outorgas do Tnstituts Mineiro de Gestdo das Aguas - Rua Santa
Catarina 1354, Bairro de Lourdes, CEP 30.170-081, Belo Horizonte -MG. Fone: (31) 3337-3749 - E-mail:
mala@igam.mg.govbr ; mpaixao@uat.com.br
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Na mesma proporgio cresce a preocupagio com a conservacio da qualidade destas dguas. A
expansio dos centros urbanos, o desenvolvimento dos setores agricola, industrial e mineral, contri-
buem para a deterioragio das 4guas subterrineas através do aumento de fontes potencialmente
poluidoras ¢ conseqlientemente do risco de contaminagio.

Neste contexto os 6rgios gestores de recursos hidricos tém um desafio institucional e legal a
vencer para implementagio de politicas pablicas que garantam dgua em quantidade e qualidade para
os usos multiplos preconizados pela legislacio.

BASE LEGAL

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida pela Lei 9.433/97, fornece
instrumentos de natureza institucional, juridico-administrativa, técnica e econdmico-financeira para
promover a gestdo integrada, descentralizada e participativa dos recursos hidricos. Os fundamentos
desta Lei sio bastante modernos ¢ inovadores no que tange ao compartilhamento entre poder pibli-
co, sociedade civil ¢ usudrios da gestio de um recurso natural de dominio publico (Barth 1999).

Tendo em vista a divisdo dos corpos de dgua em dominios da Unido e dos Estados, estabelecida
pela Constituigio I'ederal de 1988, todas as unidades federadas devem elaborar suas respectivas
politicas de recursos hidricos de seu dominio, observadas as diretrizes apresentadas na lei federal.

A politica de recursos hidricos do Estado de Minas Gerais foi primeiramente instituida em
1994 pela Lei Estadual 11.504. Entretanto com a promulgagio da lei federal em 1997 houve a
necessidade de elaboracio de uma nova lei estadual incorporando os conceitos e normas estabeleci-
dos, quando foi gerada a Lei Estadual 13.199 em janciro de 1999, posteriormente regulamentada
pelo Decreto 41.578/2001.

O 61gio responsivel pela gestdo dos recursos hidricos no Estado de Minas Gerais é o Insti-
tuto Mineiro de Gestio das Aguas (IGAM), uma autarquia ctiada pela lei 12.584/97 e vinculada i
Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel.

O disciplinamento da gestdo das dguas subterrineas esta contemplado de forma genérica na
PNRH. Entretanto, tendo em vista a dominialidade estadual destas dguas e ainda, considerando suas
particularidades e condi¢bes ambientais de ocorréncia, os Estados devem elaborar leis especificas
para disciplinar o uso, protegio e conservagio das dguas subterrineas em qualidade e quantidade.

Afeta a esta matéria estd a Lei Fstadual 13.771/2000 que prevé a necessidade da gestio
integrada entre dguas superficiais e subterrineas aliada a administracio sustentivel do uso e ocupa-
¢do antrépica do meio fisico, entretanto esta lei necessita de regulamentagio dos procedimentos a
serem aplicados.

GESTAO DESCENTRALIZADA E SEUS INSTRUMENTOS

O gerenciamento dos recursos hidticos € feito com base nos seguintes instrumentos (Ast..5
da Lei 9.433/97): (i) Planos de recursos hidricos, (ii) Enquadramento dos corpos de agua em classes,
(1ii) Outorga de direito de uso de recursos hidticos, (iv) Cobranca pelo uso de recursos hidricos, (v)
Compensagio a municipios e (vi) Sistema de informagdes sobre recursos hidricos.

Aos Grgios gestores estaduais cabem arbitrar, de acordo com as caractetisticas intrinsecas de cada
Estado e suas necessidades demandadas, as estratégias locais de implementagio destes instrumentos.

Da mesma forma a articulagio e estruturagio dos componentes do Sistema de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SGRH) dar-se-io de maneiras distintas em cada unidade da federacio. Minas
Gerais optou por um sistema de implantagio de Comités de Bacia Hidrogréfica (CBH) espontineo,
atendendo aos apelos locais das Unidades de Planejamento (UP), previamente definidas. A delimita-
¢do das UP € fruto das caracteristicas ambientais, sécio-econdmicas, demograficas e culturais
verificadas nas principais bacias hidrogréficas estaduais. Hoje em Minas Gerais existem 14 comités
de bacia em funcionamento, 5 em fase de implantagio e 10 em processo de formacio (figura 1).

A atuagio dos CBH na promogio da gestio descentralizada dos recursos hidricos no Estado
propotciona a execugdo de uma gestdo mais realista e adequada s necessidades de cada bacia, além
de despertar o interesse dos usudrios e do poder publico municipal pata a politica de recursos
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hidricos. O trabalho dos CBH é de parcetia com o IGAM e fortalece as acdes promovidas para o
controle do uso da 4gua e preservagio de sua qualidade.

Apesar de em sua concepgio, 0s instrumentos de gestio, nio haver distingdo entre dguas
superficiais ¢ subterrineas, a aplicagio destes as dguas subterrineas requer adequacdes visando in-
corporar as particularidades de ocorréncia destas dguas; visto que, as metodologias e critérios de-
senvolvidos na implementagio dos principais instrumentos baseiam-se nas caracteristicas intrinse-
cas das dguas superficiais. :

No caso do instrumento da outorga, pot exemplo, o IGAM utiliza a vazao de referéncia Qv,m
como ctitério na andlise de solicitagdes de outorga para dguas supetficiais, sendo que o limite méaxi-
mo outorgivel para usos consuntivos corresponde a 30% desta vazdo. A Q,, (vazdo minima de sete
dias de duraciio ¢ dez anos de recorréncia) é uma vazdo estatistica calculada a partir dos dados de
regionalizagio de vazdo obtidos nas estagdes fluviométricas do Estado, ou seja, a pattir de séries
histéricas de monitoramento sio geradas bases técnicas para a tomada de decisdo no ato da outorga.

Quanto 2 anilise de outorgas para dguas subterrineas, a escassez de conhecimento geoldgico
acerca dos aqiiiferos e de dados de monitoramento hidrogeologico dos mesmos dificulta o estabele-
cimento de critérios objetivos (numéricos) para a tomada de decisio.
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Figura 1 - Mapa de situagio dos Comités de Bacia Hidrogrifica do Estado de Minas Gerais. Observar a
delimitacio das Unidades de Plancjamento e os limites das bacias de rios federais.
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ESTADO ATUAL DA GESTAO DAS AGUAS SUBTERRANEAS EM MINAS GERAIS

O Estado de Minas Gerais possui um territdrio de aproximadamente 590.000 km? constituidos de
extensa diversidade social, econdémica, demogrifica, urbanistica, industrial, climitica e geologica.

Com referéncia 4 geologia, em escala regional, podemos identificar dez sistemas aqiiiferos no
Estado, individualizados pelas caracteristicas litoldgicas e fisicas dos pacotes rochosos que 0s com-
poem (Souza 1995) (figura 2).

A vasta supetficie associada ao relevo, dentre outros fatores, propiciam a formagio de condi-
¢des climiticas também bastante varidveis gerando regides de clima semi-drido 4 tropical-umido.

Em vista das condicdes ambientais observadas no Estado e da caréncia de dados primarios
em escala adequada, o conhecimento pleno da dindmica das dguas subterrineas neste tertitorio
torna-se tarefa drdua para o IGAM, principalmente em regides com baixa densidade de pocos.

PRINCIPAIS SISTEMAS
AQUIFEROS DO ESTADO
DE MINAS GERAIS

LEGENDA

[ Aluvial [ Basaltico
] Coberlura detritica [ Pelitico
Aremlicc. ] Q'uanz\tlco Modificado de Souza {1995)
(£} Carbenatico Bl Xistoso (Escala original 1:3.500.000)
Pelitico-Carbonatico B8 Gnaissico-Granilico

Figura 2 - Mapa dos principais sistemas aqiiiferos do Estado de Minas Gerais.

OUTORGA DE DIREITO DE USO DE AGUAS SUBTERRANEAS

A aruacio do IGAM na gestio das dguas subtertineas fundamenta-se na aplicagio do instru-
mento da outorga de direito de uso e no controle de perfuragio de pogos tubulares.

O empreendedor que pretende utilizar dguas subterrineas em Minas Gerais deve solicitar ao
IGAM a autorizagio prévia para perfuracio do pogo tubular, informando, dentre outros dados, o
local exato da perfuracio (em coordenadas UTM ou geogrificas), a profundidade prevista, a vazio
prevista, as unidades geoldgicas a serem perfuradas, os aqiiiferos a serem captados, além de infor-
mar, num raio de 500m do ponto de locagio, a existéncia de pogos tubulares, nascentes ¢ pogos
manuais e de fontes potenciais de poluigio.

O IGAM verificard se o ponto de locagio ndo se encontra em drea de preservagio ambiental
ou dreas de restricio 4 perfuragio de pogos tubulares, o distanciamento de pogos pré-existentes, a
adequacio do projeto preliminar is condigdes geoldgicas ¢ ambientais, bem como, a justificativa de
petfuracio do pogo tubular frente as necessidades de abastecimento do empreendimento.

A obtencio da autotizagio para perfuracio do pogo tubular nio garante ao usudrio a imediata
outotga de direito de uso, que devera ser solicitada apds finalizados os servigos de construgio do pogo.
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A elaboracio e instrucio dos processos de solicitagdo de outorga de Aguas subterrdneas devem
ser executadas por gedlogo, engenheiro gedlogo ou engenheiro de minas, no caso de captagdes em
pogos tubulares, ou por qualquer profissional registrado no CREA, no caso de captagdes em pogos
manuais e nascentes. A responsabilidade técnica do processo € necessaria uma vez que as informagoes
fornecidas nio serdo conferidas em campo, excetuando casos especiais.

As informagdes técnicas solicitadas no processo de outorga compreendem as caracteristicas
construtivas e hidrodinimicas do pogo em pleito de outorga, as condigdes hidrogeoldgicas ¢
ambientais locais e a descrigio detalhada do uso da 4gua no empreendimento. E grande o nimero
de pogos tubulares antigos dos quais ndo se mantém registros técnicos construtivos. Neste caso os
petfis geolégico, hidrogeoldgico ¢ construtivo sio dispensados, mas ¢ mantida a exigéncia do teste
de bombeamento, de no minimo 24 horas, com recuperagio.

No caso de captacdes de dguas subterrineas através de pogos manuais ¢ nascentes ¢ solicitada
uma descrigio geoldgica local sucinta, informagoes detalhadas a respeito do ponto de captacio e medi-
das de vazio no caso de nascentes, bem como, os dados relativos ao uso da dgua no empreendimento.

O IGAM mantém disponiveis em seu enderego eletronico na internet, www.igam.mg.gov.br,
todos os formulirios e informagdes necessirias ao usuario para a elaboracio de processos de outor-
ga ¢ pedidos de perfuracio de pogos tubulares.

A anilise dos processos de outorga no IGAM é realizada com o auxilio do soffware Mapinfo®
que permite a visualizagio espacial dos processos de outorga de dguas superficiais ¢ subterrineas
constantes no banco de dados e suas respectivas fases de tramitagio (Schvartzman & Frées 2001).
Além da consulta ao banco de dados o software fornece virios niveis de informacdes digiralizadas
que podem ser sobrepostas, tais como, o mapa geoldgico realizado pela COMIG? (escala 1:1.000.000),
as cartas topogrificas do IBGE de todo o Estado (escalas de 1:100.000 ¢ 1:50.000) com
individualizagio em camadas da rede hidrogréifica, topografia, pontos cotados, malha rodoviaria,
dentre outros (figura 3).

A tomada de decisdo na andlise técnica do processo de outorga de dguas subterrineas ¢ feita
de maneira a incorporar ndo s6 nos dados técnicos apresentados (geologicos, construtivos, anilises
fisico-quimicas e bacteriologicas, teste de bombeamento etc) como também as condicdes de uso da
agua no empreendimento através do ponto de captagio em andlise (vazio total utilizada, tempo de
bombeamento, justificativas da vazdo requerida etc). Os termos da outorga sio definidos para uma
vazdo maxima outorgada em um determinado tempo dc bombeamento.”
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Figura 3 - Imagem da tela do soffware Mapinfo® em procedimento de analise de processo de outorga de dgua
subterrinea. Observar na figura a) a rede hidrogrifica, a sede do municipio, as rodovias, os pontos com
diferentes cores e formas que sio a representacio grifica das virias fases de tramitagio dos processos
constantes no banco de dados do IGAM e a “janela informagio™ que acessa as informagdes acerca destes

processos. Na figura b) sotopdem-se o mapa geoldgico escala 1:1.000.000.

2) COMIG - Companbia Mineradora do Estado de Minas Gerais
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Tigura 3 - Na figura b) sotopéem-se o mapa geoldgico escala 1:1.000.000.

Nio sio adotadas vazdes de referéncia regionais para a determinagio da vazdo a ser outorga-
da. A vazio maxima ¢ o tempo de bombeamento a serem outorgados sio definidos a partir da
anilise das planilhas do teste de bombeamento de no minimo 24, com recuperagio, sendo que a
restrigio imposta, regra geral, ¢ o tempo miximo de bombeamento de 20 horas/dia, observadas as
condicoces de recuperagao do pogo.

As vazoes outorgadas nunca 30 superiores as necessarias para a manutengio do empreendi-
mento, ainda que as condi¢des hidrogeologicas permitam a explotagio das vazoes pleiteadas.

Os processos de outorga de empreendimentos de grande porte ¢ com potencial poluidor das
bacias hidrograficas dos rios das Velhas ¢ Pard, afluentes do rio Sio I'rancisco, jd sio deliberados
nos respectivos comités de bacia, conforme preve a legislacio estadual.

CONELITOS DE USO DIF AGUAS SUBTERRANEAS IX AGOES DE GERENCIAMENTO

O nimero de outorgas concedidas para uso de dguas superficiais e subterrineas no Istado
cresce anualmente chegando a um total de 1221 concessdes no ano de 2002 (figura 4). Comparativa-
mente 4 demanda de outorgas para dguas superficiais, as dguas subterrineas apresentaram um incre-
mento mais significativo no nimero de pleitos nos Gltimos meses (figura 5).
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Figura 4 - Numero de outorgas concedidas em cada ano para dguas superficiais ¢ subterrineas no Fstado de
Minas Gerais, até 27/05/2003 (Fonte: DICO/IGAM).
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Figura 5 - Numero de processos de outorga para dguas supetficiais e subterrineas anualmente submetidos
ao IGAM, até 27/05/2003 (Fonte: DICO/IGAM).

O perfil dos usuirios que procuram regularizar suas captagdes de dgua subterrinea €, em sua
maioria, de empreendedores que buscam financiamentos bancirios, licenciamento ambiental, certificagio
ambiental ou se encontram em regides de conflito pelo uso da agua, gerado por escassez hidrica ou
super-cxplotacio localizada.

A distribui¢io espacial dos pogos outorgados no IGAM reflete a escassez de dgua superficial
na regiio semidrida do Estado, em especial na bacia do rio Verde Grande, o cultivo de café irrigado
no Tridngulo Mineiro, em especial na bacia do rio Araguari e a demanda industrial na regido metro-
politana de Belo Horizonte (Ramos & Martins 2002) (figura 06).

A base da economia na regido da bacia do rio Verde Grande, rio federal afluente do rio Sio
Francisco, é a agricultura de pequeno a grande porte, que até 1996 utilizava as dguas do rio Verde
Grande ¢ scus tributdrios para abastecimento de projetos de irrigagio. O grande nimero de capta-
coes realizadas excedeu o limite de reposicdo natural dos cursos de dgua da bacia. Visando reverter
este quadro o governo federal suspendeu todas as outorgas de dguas superficiais para irrigacio
existentes nesta bacia e proibiu a instalacio de novas captagbes (Portaria Ministerial n® 396 de 1996).
Outra medida adotada pelo governo federal foi o incentivo, através de financiamentos, 4 perfuracio
de pogos tubulares visando a manutengio dos projetos de irrigacio. O resultado destas medidas
pode ser observado no nimero de outorgas concedidas para dguas subterrineas no ano de 1996
(figura 4) e no adensamento de pogos outorgados na regido semi-drida préximo a cidade de Janaiba
(figura 6). A auséncia de registros da maiotia dos pogos perfurados, no tocante aos perfis geoldgicos
e de entradas de dgua, assim como os testes de bombeamento, dificulta o conhecimento das condi-
¢oes hidrogeoldgicas locais e o gerenciamento das dguas subterrineas.

Na bacia do rio Riachio, proximo a cidade de Montes Claros, pogos perfurados ao redor da
principal nascente do rio, lagoa cirstica da Tiririca, prejudicaram sua descarga de base chegando a
interromper o fluxo em trechos considerados perenes. Assim como na bacia do tio Verde Grande as
perfuracées foram realizadas com incentivos do governo que buscava solucionar o problema de
indisponibilidade hidrica superficial para atendimento dos projetos de irrigagio.

Em 2000 o IGAM suspendeu todas as outorgas da bacia e iniciou estudos hidrogeoldgicos pata
determinar a real interferéncia dos pogos tubulares na descarga natural da lagoa da Tiririca. Neste con-
texto, foram instalados linigrafos em cinco pogos tubulares ao redor da lagoa e iniciados estudos
hidrolégicos empregando métodos estatisticos convencionais para a determinagio da vazio Q, , do rio
a jusante da lagoa. O resultado deste trabalho permitird ao IGAM projetar agdes de gerenciamento que
garantam a recuperacio das condigdes ambientais ¢ o uso sustentado do recurso.
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Na regido de Araguari, Triingulo Mineiro, a agricultura ¢ bascada em grandes projetos de irriga-
ciio de diferentes lavouras destacando-se a do café tipo exportagio. A manutengao dessa agricultura
competitiva, de alta produtividade ¢ lucratividade requer a demanda de recursos hidticos em grande
quantidade. A implantacio desordenada de projetos de irrigagio vem provocando a indisponibilidade
de dguas superficiais em varias sub-bacias da regido ¢, por conseqiiéncia, o uso de capragoes de dgua
subterrinea como alternativa para a manutengio dos projetos.

LEGENDA
Captagtes de Aguas
Subterraneas
Outorgadas

Regido Semi-arida

Figura 6- Distribuicio das outorgas concedidas para dguas subterrineas no Lstado de Minas Gerais de 1994
a maio de 2003 e delimitagio da regiio semi-drida.

Aliada 4 necessidade dos produtores, tem-se a facilidade de perfuracio proporcionada pelas
condigdes hidrogeoldgicas do aquifero Bauru presente na drea. As perfuracoes sio feitas, principal-
mente, por empresas da regido e apresentam muitas vezes problemas construtivos como, por cxem-
plo, 0 emprego de material inadequado para pré-filtro, localizagio inadequada de filtros. Além disso,
o distanciamento entre pogos muitas vezes ndo leva em conta a possivel interferéncia entre eles de
forma que a existéncia de pontos de super explotagio localizada ndo pode ser descartada.

Ao uso agricola soma-se o abastecimento publico, que na cidade de Araguari é totalmente
atendido por pogos tubulares que concorrem, na drea urbana, com pogos privados utilizados para
diferentes finalidades. Esses pogos captam dgua, quase exclusivamente, do aqiifero Bauru, tém pro-
fundidades variando entre 40 a 100m e mantém cntre si distincia inferior a 100 m,

A verificacio da existéncia de conflito de uso na bacia do rio Araguari levou o IGAM a
desenvolver um projeto de fortalecimento do CBH do rio Araguari dotando-o de um banco de
hidrogeolégico organizado a partir de informagdes secundarias ¢ cadastramento em campo nas
areas mais criticas. Neste projeto foram também gerados dados preliminares de reservas renovaveis
¢ ndo renoviveis do aqiifero Bauru e estimativas dos parimetros hidriulicos (PROAGUA/IGAM
2001). O aprofundamento desses estudos permitird a implantagio de medidas que visem o
disciplinamento do uso dos recursos hidricos subterrineos na regiio.



| Simposio de Hidrogeologia do Sudeste 107

Sendo assim, para embasar a tomada de decisdo no ato da outorga e promover o gerenciamento
integrado das dguas superficiais e subterrineas, evitando a formacio de conflitos de uso, é essencial
a geragdo de conhecimento bisico em escala compativel ¢ a determinacio das condicdes de utiliza-
¢io das dguas em uma dada bacia.
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