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O CASO DAS AGUAS SUBTERRANEAS
NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Kdtia Leite Mansur '; Aderson Margues Martins *

RESUMO

O Estado do Rio de Janeiro vem trabalhando na regulamentacio de sua Lei de
Recursos Hidricos (Lei n® 3239/996) que, ao contritio da Lei Federal, possui diversos
artigos tratando das dguas subterrdneas, dada a participacio direta do DRM-R] na sua
elaboragio e na discussio levada a2 ABAS-R]. O estado ainda nio dispde de regula-
mento especifico para controle da construgio de pogos. Também, nio existe a defini-
gdo de um cadastro técnico associado a um banco de dados sobre os pocos tubulares
ja construidos e a quantidade de dgua subterrinea hoje explotada. Hstimativas do
DRM-R] indicam a existéncia de cerca de 25 mil pogos tubulares profundos no terri-
tério fluminense. Em 2001, o DRM-R] passou a dar parccer técnico nas solicitagdes
de Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos Subterraneos, em processos pro-
venientes da Fundagio Superintendéncia Estadual de Rios ¢ Lagoas - SERLA, como
decorréncia natural da sua especializacio e competéncia técnica na drea de
hidrogeologia. No momento, espera-se pela regulamentagdo da lei no que se refere a
autorizagiio para construcio de pogos tubulares e outras captagoes de dguas subterri-
neas, cuja minuta de legislacio foi elaborada pela Camara Técnica de f\guas Subterra-
neas, com base em proposta apresentada pelo DRM-R]. Esta legislacio, quando apro-
vada, vai se constituir no primeiro instrumento legal especifico para controle do uso
das dguas subtertineas no Estado. Enquanto nio é aprovada, o DRM-R] ¢ a SERLA
estio aprovando Portaria Conjunta para atender a legislagdo e aos usuirios nestes
aspectos.

PALAVRAS-CHAVE

outorga de direito de uso de recursos hidricos; gestdo de dguas subterraneas.

1) COMPETENCIAS DO DRM-R] NO CAMPO DAS AGUAS SUBTERRANEAS

0 Departamento de Recursos Minerais — DRM-R], foi criado pelo Decreto-Lei n® 201, de 15 de
julho de 1975. £ uma Autarquia vinculada a Secretaria de Estado de Energia, da Indistria Naval e do
Petréleo. Apés sua fundagio, passou por sua primeira reestruturacio através da edicdo do Decreto n®
19.073, de 29 de setembro de 1993, onde, entre suas competéncias, estava a de “registrar, mediante
cadastro técnico, todas as pessoas fisicas e juridicas dedicadas a atividades de pesquisa mineral
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e 4 exploragdo de recursos hidricos subterrineos e minerais, em territorio fluminense, e
prestadores de servigos” (Secio III - Da Competéncia - Art. 3° - inciso VII).

Outta reestrururacio, esta em 2001 (Decreto n® 28.417, de 23 de maio de 2001), aprova seu
novo regimento Interno. Entre suas competéncias cstd “gerenciar o uso das dguas subterrineas”
(Art. 3° - inciso III).

2) JUSTIFICATIVA

Durante os ultimos anos, o DRM-R] e a SERLA trabalharam em conjunto na elabora-
cio e regulamentagio da Lei Estadual de Recursos Hidricos. Essa parceria nasceu do fato de
ambas as instituicdes possuirem entre suas respectivas competéncias legais, a prerrogativa do
gerenciamento dos recursos hidricos. Enquanto a SERLA tem essa atribuicdo abrangente, no
DRM-R]J ela é concernente aos recursos hidricos subterrincos. Como resultado desse traba-
lho, foi formado um entendimento comum a respeito do gerenciamento dos recursos hidricos
em geral e da Agua subterrinea em particular.

Um exemplo desse consenso é o entendimento de que a outorga de dguas subterrineas
envolve condicionantes ambientais a serem considerados quando da defini¢do da disponibili-
dade de dgua a ser concedida em termos de vazio méaxima sustentdvel. Essa peculiaridade
torna necessiria a realizacio de trabalhos técnicos antes do pedido de outorga, a serem apro-
vados pelo 6rgio competente. Essa preocupacio estd presente na Lei 3239/99, quanto trata
em seu Art. 64, inciso V, da necessidade de autorizagio para construgiio e operagio de pogos.

Os pogos tubulares e outras obras de captagio de dgua subterrinea, por sua natureza, pressupocm
conhecimentos profissionais na drea de geologia e hidrogeologia. Por essa razdo, o Consclho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA estabelece que a responsabilidade técnica para constru-
¢iio de pogos tubulares ¢ dos gedlogos e engenheiros de minas.

Decorre desse fato, a necessidade de uma especializagio técnica dentro do drgio res-
ponsivel pelo gerenciamento dessa atividade: a existéncia de um quadro profissional especi-
alizado e um acervo técnico necessirio, incluindo mapas geolégicos e hidrogeoldgicos, cadas-
tro de pocos e, principalmente, um conhecimento acumulado sobre a potencialidade ¢
vulnerabilidade dos sistemas aqiiiferos estaduais. Convém assinalar a imprescindivel presenca
de hidrogedlogos no quadro profissional da instituigdo, pela complexidade da hidrogeologia
do Estado do Rio de Janciro, com 80% do seu territério coberto por aqiiiferos do tipo fissural.

O DRM-R] é reconhecido no Estado como o érgio que reine a capacitacio técnica na
irea da dgua subterrinea. Por este motivo, foi conduzido pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos - CERHI i presidéncia da Cimara Técnica de Aguas Subterrineas, na gestdo passada.
Vale dizer que 0 DRM-R] estd ampliando essa capacitagdo técnica recentemente, com a reali-
zacdo de um concurso publico no qual foram incluidos 3 hidrogedlogos, cuja contratagao esta
em vias de se realizar.

Prova desse reconhecimento é que o DRM-R] vinha, até recentemente, elaborando os
patecetes técnicos para concessio de outorga de pogos tubulares para a SERLA. Também, a
Portaria SERLA n° 273, de 11 de dezembro de 2000, que trata da outorga, coloca a obtencio
da Licenca de Perfuracio e Construgio, a ser obtida junto a0 DRM-R], como um dos docu-
mentos prévios para solicitagio de outorga para pogos tubulares.

Durante a gestido passada do CERHI, a Cimara Técnica de Aguas Subterrineas produ-
ziu uma minuta de resolugio para a Autorizagdo para Construgio de Pogos Tubulares e outras
captagdes de dgua subterrinea. Essa minuta encontra-se atualmente entre 0s assuntos a serem
apreciados pelo novo Conselho;

Ainda, o Projeto de Lei 1.616/99, em tramitagio na Cimara Federal, trata da necessida-
de da obtencio de uma outorga preventiva antes da definitiva, no caso da captagio de dgua
subterrinea. Essa outorga preventiva tem o mesmo significado que a Autorizagio anterior-
mente mencionada.
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Em face do avango da implantacio da legislagio no Pais, cresce a demanda pela legalizacio
de antigos e novos pocos ¢ procura pela outorga, tornando imperiosa e urgente a criagao de
mecanismos legais para implantagio da Autorizacio para Construcio de Pogos Tubulares ¢
Outras Captacdes de Agua Subterrinea.

O DRM-R] ¢ a SERLA tém sido intensamente solicitados para obtengio dessa regulari-
zagdo, tanto por parte de usudrios ¢ empresas de perfuracio de pogos, como pot parte do
Ministério Publico, sem que tenham os instrumentos legais para isso. Com a atual demanda
por dgua subterrinea, calcula-se que cerca de 100 pogos tubulares estejam sendo construidos
mensalmente no Estado.

Diante da grande demanda criada pela dinimica deste setor de atividades, o DRM-R] ¢
a SERLA estio propondo a institui¢io de procedimento conjunto para a instituigio da Auto-
rizacio para Construgio de Pogos Tubulares, primeira fase do processo de tramitagio da ou-
torga de direito de uso de recursos hidricos subterrineos, através de Portaria Conjunta pro-
pria, até que o CERHI aprecic a matéria.

3) FLUXOGRAMA DE ATIVIDADES CONJUNTAS
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4) QUALIDADE DA AGUA SUBTERRANEA

No que diz respeito a4 qualidade das 4guas subterraneas, tem havido uma maior preocupacio
por parte do Poder Puablico ¢ usuirios. A FEEMA — I'undagio Estadual de Engenharia do Meio
Ambiente vem solicitando constante apoio do DRM-R] para estudo de casos de contaminacgio de
aqiiiferos, como, por exemplo, os casos de contaminagdo por cromo em Nova Friburgo, por BHC
em Duque de Caxias e para o estudo de possivel vinculagiio de dgua contaminada de pogos domés-
ticos com uma misteriosa doenca que levou a morte 9 pessoas em Japeri ¢ Queimados, na Baixada
Fluminense. Exigéncias de estudos hidrogeologicos tem sido feitas para o Licenciamento Ambiental
de postos de gasolina e outras atividades potencialmente poluidoras. Sob o mesmo enfoque, estio
sendo iniciadas discussdes sobre o licenciamento de cemitérios.

Por outro lado, vem aumentando as solicitagdes do Ministério Publico ao DRM-R] para
realizacio de estudos sobte contaminacio de dguas subterrineas por chorume proveniente de
vazadouros de lixo.

No recente episédio de contaminacio dos rios Pomba ¢ Paraiba do Sul por efluentes toxicos
provenientes de uma barragem de uma fabrica de papel em Caraguases - MG, o DRM-R] e 2a FEEMA,
como o apoio da PUC-Rio, tealizaram campanha de amostragem de dguas subterridneas para verifi-
cat sua possivel poluicio pelos residuos ¢, mesmo, se a qualidade das mesmas era adequada ao
consumo, uma vez que 0s pogos, em algumas localidades, se constituiram na dnica alternativa para
abastecimento publico.



