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O MERCADO DA AGUA SUBTERRANEA
Arnaldo Correia Ribeiro’

RESUMO

A utilizaciio da dgua subterrinea no Brasil, vem crescendo de maneira significati-
va, embora ainda considerada um recurso marginal ao planejamento econdmico do Pais.

Ocorre atualmente demandas localizadas e sazonais, ora movidas pela tragédia
das secas nas regides semi — aridas e ora por efeitos artificiais dos interesses eleitoreitos.

O metcado brasileiro de perfuragio de pogos tubulares, € o espelho e a conse-
qliéncia imediata das condicdes geradas pela ctise econémica do pais.

A existéncia de um mercado sedimentado e sélido, na drea de perfuracio de
pocos tubulares, dependera da nossa capacidade de solucionat os problemas atuais
desenvolvendo no Brasil procedimentos para:

Implementagio dos estudos basicos fundamentais sobre os recursos hidricos
subterrincos em todos os seus aspectos. Divulgagio do produto pogo com suas
inquestiondveis vantagens com relagio a outros mananciais. Estabelecimento de uma
legislacdo voltada também para a qualificagiio do produto e protegio do metrcado.
Desenvolvimento de um programa firme e permanente no que diz respeito a forma-
cio de recursos humanos para o setor. Fortalecimento das entidades de fiscalizagio
da profissio, das associagdes técnicas e do futuro sindicato dos petrfuradores de pogos
para administrar o reordenamento do mercado. Implantagio de politicas publicas com
grandes investimentos no setor de saneamento. Definicio de linhas de financiamento
especificas para perfuragio de pogos.

PALAVRAS-CHAVE
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AS CONDIGCOES ATUAIS

A utilizacio da 4gua subterrinea no Brasil, vem crescendo de maneira significativa, prova-
velmente em taxas superiores a da prépria economia como um todo. Apesar desses aspectos, pode-
se afirmar que a mesma ainda ndo atingiu um nivel de divulgagio adequado e continua sendo um
recurso natural completamente desconhecido e matginal a0 planejamento econdmico do Pais.

Em conseqiiéncia o mercado de perfuragio de pogos ainda nio atingiu sua plena maturidade.

As vantagens da utilizagdo da dgua subterrinea sio ignoradas pelos planejadores, pelos
projetistas e principalmente pelo grande pablico, os usuarios consumidores .

O dominio dos mecanismos de protegio, os procedimentos de uso racional, os modelos de
explotagio e até mesmo as mais simples técnicas da perfuragio de pogos tubulares profundos sao
informacdes desconhecidas por uma grande parte da populagio, inclusive pot alguns perfuradores

de pogos.
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Sio indispensaveis estudos aprofundados para sedimentar os conhecimentos fundamentais,
promover uma ampla e macica divulgacio da dgua subterrinea e possibilitar dessa forma, a indis-
pensdvel sustentacio ao aparecimento de um mercado estavel e sélido de perfuracio de pogos.

Ainda estd para acontecer o uso intensivo e preferencial da dgua subterrinea no Brasil. O
maximo que ocorre atualmente sdo concentracdes de demandas localizadas e sazonais, ora movidas
pela tragédia das secas nas regides semi — dridas ¢ ora por efeitos artificiais dos interesses eleitoreiros.

As empresas, de um modo geral, sempre em crise vagando de norte a sul ou melhor, mais
especificamente de sul a norte do pais em constantes deslocamentos, buscando atividades nas de-
mandas localizadas, sem publico alvo definido e sem drea de atuagio estabelecida.

CARACTERISTICAS DO MERCADO BRASILEIRO ATUAL

De um modo geral, as demandas de servicos sio oriundas fundamentalmente de duas fon-
tes principais, aqui chamadas de mercado publico ¢ mercado privado. im fungio das caracreristicas
geoeconomicas do continente Brasil, com uma marcante desigualdade de poder econémico, esses
mercados reagem de forma especifica a depender da regido em anilise.

No Norte/Nordeste o metcado publico, o mais importante, caracteriza-se Como um merca-
do extremamente sazonal movido pela politica do governo de investimentos nas dreas sociais.

Tais investimentos normalmente muito restritos ¢ naturalmente muito aquém das necessida-
des estabelecidas, sio gerenciados pelas companhias federais ou estaduais de saneamento ¢ pelos
agentes financeiros tipo bancos oficiais de desenvolvimento.

Neste caso, inexiste uma politica permanente de atuagdo no setor. Os eventuais recursos o
aplicados em programas especiais de combate as secas ou de cariter eleitoral como ji foi dito.

Os gestores ao administrarem tais recursos , interferem de modo significativo nas relagoes de
mercado.

As companhias estatais atuam também como empresas de perfuragio de pogos e, ou nio
utilizam as empresas privadas nos programas oficiais, ou o fazem apenas de forma complementar.
Nesse caso sobra para a iniciativa privada uma parcela pequena do programa e algumas vezes cons-
tituida pela chamadas dreas operacionalmente problemiticas.

Nota-se atualmente entretanto, uma forte tendéncia de afastamento das empresas estatais
com relacio as atividades de perfuracio de pogos com execugdo direta. Estd diminuindo finalmente
os efeitos do Estado concorrente.

Por outro lade os bancos oficiais de desenvolvimento repassam esses recursos para as cha-
madas “Associaces de produtotes rurais” que contratam os “CAVADORES DE POCOS” , tam-
bém comuns nas demais regides do pais. Nédo existe nenhuma exigéncia dos bancos com relagio as
qualidades técnicas ou aos aspectos legais das empresas contratadas ¢ muito menos com o produto
resultante. O resultado final ¢ uma relagio custo / beneficio absolutamente indesejdvel, a0 qual se
soma os efeitos de um passivo ambiental de dimensdes assombrosas, e que, mais cedo ou mais
tarde, provavelmente mais cedo, serd cobrado da sociedade. Sem dtvida vai se repetir aqui mais
uma vez, a tonica da socializacio dos prejuizos.

Com relagio as agdes de financiamento de pogos tubulares a impressio é que, por se tratar de
pequenas operagdes nio hi qualquer interesse por parte dos bancos em viabilizar os empréstimos,
tal o nivel de exigéncia aos produtores.

Numa das tltimas tentativas de financiamento de pogos tubulates a pequenos produtores
rurais do Nordeste, o dnus dos eventuais pogos sccos ¢ obrigatoriamente assumido pelo perfura-
dor, nio cabendo nenhuma patrcela nem ao banco federal nem ao dérgio estadual envolvido no
programa.

Por outro lado no Notdeste, o mercado privado €, pot conta das caracteristicas econdmicas
da regiio, extremamente restrito na drea industrial e inexistente na zona rural, caracterizando af uma
faixa de mercado com bastante tendéncia 4 inadimpléncia.
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Ocasionalmente ocorrem situacdes especialissimas de demanda localizada, nessas oportunida-
des proliferam as empresas informais, eventuais e clandestinas segundo alguns, praticando precos
aviltados ¢ gerando produtos de baixa qualidade técnica, acarretando uma inevitivel desqualificacio
do mercado.,

O metcado publico no Centro Sul como em todo o resto do pais estd praticamente paralisa-
do, ou caminha vagarosamente. A Unido tem deixado de investir em Sancamento Bdsico.  As com-
panhias estatais ¢ municipais de saneamento deixaram de aplicar recursos de forma sistemdtica na
ampliagio ¢ melhoria de produgio dos sistemas.

A julgar por declaragdes recentes de alguns perfuradores, também no sul estio apostando na
seca para a estimulagio do mercado de uma manecira geral.  As estatais pelas razdes expostas,
atualmente nio efetuam contratacdes de pocos ¢ por conta desses aspectos, as empresas de perfura-
ciio focam os seus objetivos para o mercado privado, representado pelas industrias, pelos estabele-
cimentos comerciais, pela industria dos pipeiros ( carros pipa ), pelos condominios residenciais e
pela atividade agricola no meio rural.

Também esse setor do mercado, apesar da diferenga de poder aquisitivo do Centro Sul
com relacio as outras regides do pais, apresenta-se bastante recessivo, por decorréncia da
permanente crise econémica brasileira.

Em resumo o metcado brasileiro de perfuracio de pogos tubulares, qualquer que seja a re-
gido de referéncia, é o espelho e a conseqiiéncia imediata das condigdes geradas pela crise econdmi-
ca do pais.

O PERFIL DAS EMPRESAS QUE ATUAM NO SETOR

Predomina no mercado brasileiro, empresas informais de pequenissimo porte.

Geralmente sio empresas individuais, na qual o proprietirio ¢ o proprio operador. Nio estio
submetidas a nenhum encargo social, apresentam baixo custo operacional, nenhuma tecnologia
operacional e normalmente geram produtos desqualificados.

O indice de desemprego atual é o principal fato gerador desse tipo de atuagio economica. O
sondador ’

desempregado gera uma empresa individual e o geblogo ou o engenheiro também desempre-
gado gera uma empresa pequenissimo porte. Elas concorrem no mercado em iguais condigoes, e
getam no papel propostas que nio ficam a dever de nenhuma empresa formalizada.

Usam via de regra como equipamento, as sondas percussoras, também de baixo custo
opetacional, e fazem um extraordindrio estrago na faixa de mercado que atuam. Por exemplo, na
regiio Sudeste, principalmente no Estado de Sio Paulo , ha uma proliferagio micro empresas que
atuam nas areas sedimentares utilizando sondas rotativas adaptadas precariamente, muitas delas
com acionamento elétrico, com poucos recursos operacionais, que s¢ enquadram perfeitamente nes-
se modelo de atuacio.

A grande maioria das empresas brasileiras de perfuragio de pogos sio de pequeno ¢ médio
porte. As caracteristicas do mercado nio permitem grandes investimentos no setor ¢ inibem o apa-
recimento de grandes organizagdes.

As empresas que operam o mercado atualmente, sio sobreviventes de um cendrio econdmi-
co marcado pela sazonalidade de demanda, por uma politica tributiria exorbitante ¢ por uma con-
corténcia desqualificada e desigual. Liste pelo menos, ¢ seguramente 0 pensamento da maioria dos
perfuradores de pogos.

As maiores empresas do pais vivem sempre administrado cternas crises financeiras para so-
breviver e praticando o chamado turismo comercial perambulando de sul a norte do Brasil.

O grupo de importantes empresas que sairam do mercado nos dltimos anos por conta de
crises econdmicas, ¢ verdadeiramente impressionante.



126 ﬂ Xl Encontro Nacional de Perfuradores de Pogos

A CONCORRENCIA E A POLITICA DE PRECOS

A fragilidade do mercado, e a luta pela sobrevivéncia, fazem surgir 4 volupia desenfreada pela
figura do chamado “mergulho” nas concorréncias pela disputa dos servigos, fazendo os precos
despencarem.

Af afloram os mais graves problemas nas relagdes de mercado.

Levam grandes vantagens as empresas informais de baixo custo operacional, e mesmo as
formalizadas, quando optam por reduzir custos, baixando a qualidade técnica do produto.

Essa € a chamada concorréncia desigual que tanto reclamam as empresas mais qualificadas.

Dessa forma, os 6rgios estdo cada vez mais reduzindo seus precos de referéncia nas concor-
réncias piblicas ¢ o mercado privado, utilizando essas caracteristicas especificas, para pagar cada
verz menos, por pogos naturalmente mais qualificados. A margem de resultados é cada vez menor,

Esse parece um efeito pritico até desejado pelas leis do mercado, quando a disputa ocotre
com o mesmo nivel técnico. Nesse caso especifico, a concorréncia desleal é responsdvel por acarre-
tar um desequilibrio da rela¢io qualidade/precos que tem levado empresas importantes a se retira-
rem do mercado.

Esse problema so sera resolvido pelo fortalecimento e regulamentagido do mercado.

AS AGENCIAS FINANCEIRAS

O pogo puro e simples de forma isolada, constitui uma obra muito pequena, e seu financia-
mento nio caracteriza um bom negocio para os bancos, mesmo os oficiais de desenvolvimento.

A sensacio que fica, tal as dificuldades para se viabilizar essas operacdes, é que o banco nio
tem grandes interesses em operar esses programas que dio muito trabalho e rendem muito pouco.
Eventualmente quando operam, o fazem sem os cuidados necessarios na selecido dos prestadores de
servigos, ndo exercem uma fiscalizagio efetiva e os resultados nem sempre atendem as expectativas,
como ji foi dito.

AS CONDICOES CONTRATUAIS PRATICADAS

O pogo tubular infelizmente ainda néo € tratado como uma obra de engenharia no momento
da elaboracio dos contratos, principalmente no dmbito do setor publico.

Sio via de regra contratos unilaterais que reservam ao prestador de servigos todos as respon-
sabilidades requeridas, ¢ riscos existentes nesse tipo de obra.

O cronograma financeiro contempla liberacio de recursos normalmente 30 dias apds o pogo
pronto e testado. Nio existem medigoes intermedidrias.

Alguns érgios publicos fazem contratacdo de um grupo de pogos, sem locacdo, sem projeto
e algumas vazes desconhecem até o municipio onde ocorrerio as perfuracoes. A listagem se com-
pleta ao longo da execugiio do contrato a depender das pressdes politicas. Isto impede o prestador
de servigos de efetuar um planejamento da obra, de antecipar compra de matetiais e de definir o
equipamento adequado etc.

A fiscalizacdo exercida pelos 6rgios publicos, algumas vezes se coloca como senhora toda
poderosa e absoluta, acima do bem e do mal, e dessa forma ditam normas e procedimentos nem
sempre 0s mais adequados i qualidade da obra. Seguem paradigmas de uma mancira absoluta ¢
mantém priticas ultrapassadas e o que ¢é pior, de uma maneira até totalitaria. Em alguns casos,
chega a interferir tanto no custo operacional que inviabilizam os resultados e anulam uma eventual
e ja diminuta margem de contribuicdo.

As condicdes estabelecidas nos editais de concorréncia todavia sio imutdveis. Como o
mercado ndo oferece alternativas a empresa é obrigada a aceitar se quiser trabalhar.
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O MERCADO FUTURO

A existéncia de um mercado futuro sedimentado e sélido, na drea de perfuracio de pogos
tubulares, dependeri da nossa capacidade de solucionar os problemas atuais desenvolvendo no
Brasil procedimentos para:

® Complementacgio dos estudos basicos fundamentais, sobre os recursos hidricos subterrineos
em todos 0s scus aspectos.

® Divulgacio do produto pogo com suas inquestiondveis vantagens com relacdo a outtos
mananciais.Este deveria ser uma META fundamental ¢ premente a ser buscada em conjunto
pela ABAS , as empresas de perfuragio e as demais que participam desse mercado Planos e
investimentos arrojados na midia sio fundamentais para esclarecer, divulgar e qualificar o pro-
duto AGUA e as empresas do segmento.

® O estabelecimento de uma legislagio voltada também para a qualificagio do produto e prote-
cio do mercado.

e Desenvolvimento de um programa firme ¢ permanente no que diz respeito a formagio de
recursos humanos para o setor, seja através de cursos de reciclagem, de treinamentos
especializados ou outras formas de qualificacdo do elemento homem.

e O fortalecimento das entidades de fiscalizagio da profissio, das associagdes técnicas e do
futuro sindicato dos perfuradores de pogos para administrar o reordenamento do merca-
do

e A implantacio de politicas ptblicas com grandes investimentos no sctor de saneamento

e Definigiio de linhas de financiamento especificas para perfuragio de pogos

» Conscientizacio das empresas publicas contratantes, sobre a necessidade ¢ a importincia de
planejar, projetar, construir ¢ operar sistemnas com captacao atraves de pocos dentio de congei-
tos mais realistas ¢ eficientes. Introduzir nas relacdes de mercado o conceito “PARCEIRIA”
entre contratante ¢ contratados.

e Finalmente buscar junto a ANA o encaminhamento de muitos desses problemas para obter
além de respaldo legal, as condigdes e recursos para implantagio das reformas necessirias.

Finalmente ¢ apesar de tudo mantenho uma convicgio de que, quem sobreviver a essas condi-
¢bes, verd no futuro proximo uma verdadeira corrida para a utilizacio de dgua subtetrinea e ai sim,
surgird um mercado de perfuragio de pogos, que se estabelecerd de forma definitiva.

Neste caso ocorreri o aparecimento de grandes emptesas no setot, e os beneficidrios desse
novo cendrio, serdo aqueles que estiverem preparados para grandes desafios.

Dessa forma, caberio a todos os envolvidos nesse segmento, governo e sociedade, que assumam
cada qual o seu papel e disponibilizem a indispensavel colaboracio ao desenvolvimento desse mercado,
que deverd ocorrer como uma conseqiiéncia imediata da recuperacio econémica do pais.



