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CONSIDERACOES PRELIMINARES SOBRE OS ASPECTOS LEGAIS
RELACIONADOS AO PROCESSO DE RECARGA ARTIFICIAL DAS
AGUAS SUBTERRANEAS

Decio Tubbs '; Sueli Yoshinaga Pereira *

RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar em cariter preliminar os aspectos le-
gais complementares, mas ndo menos importantes, de um programa de geotecnologia
aplicada a projetos de recarga artificial em dguas subterraneas.

Embora este processo tenha as caracteristicas restritivas relacionadas a viabili-
dade técnica dos parimetros hidrogeoquimicos e hidrogeoldgicos, devem ser consi-
derados igualmente os demais aspectos, econdmicos, sociais e ptincipalmente legais.

A recarga artificial por ser tratar de uma pratica ainda nio explorada ¢ igualmente
pouco conhecida em nosso pafs, congregando uma interface de diferentes ambientes na-
turais, catece de rotinas técnicas, como também de tratamento legal especifico.

Contudo ao longo desse trabalho serio apresentados argumentos fundamenta-
dos na Lei dos Recutsos Hidricos, n® 9433/97 em um conjunto de aspectos, que em
tese, proporcione uma visio positiva e legalmente favoravel 4 recarga artificial das

dguas subterraneas.
PALAVRAS-CHAVE

Recarga Artificial de Aqiiferos, Aspectos Legais

INTRODUGAO

Até recentemente, o modelo mais aceito para o aproveitamento dos recursos hidricos era
baseado unicamente no uso direto das dguas superficiais, através da construgio de barragens ¢
represas, geralmente com financiamentos publicos e elevados custos ambientais e sociais. Uma al-
ternativa, que pode minimizar os efeitos indesejiveis desse modelo, € a gestao integrada dos recur-
sos hidricos, supetficiais e subterrineos.

O capitulo 18 da Agenda 21 tessalta a necessidade de protecdo da dgua doce pata o abastecimento
das demandas atuais e futuras, por meio da aplicagio de critérios integrados de planejamento e
gerenciamento das dguas de superficie e subterrineas em seus aspectos quantitativos e qualitativos.

Devido 2 relatividade aplicabilidade desse conceito, nos tltimos anos a atengio dos gestores
dos recursos hidricos foi desviada para a alternativa de uso integrado das dguas supetficiais e sub-
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terrineas. O gerenciamento integrado das dguas supetrficiais e subterrineas, inclusive mediante a0
armazenamento de dgua nos aquiferos, proporciona os melhores resultados, tanto do ponto vista
econdémico quanto ambiental (Llamas,1999). Desta forma, os excedentes climéticos ou derivados
das estagoes de tratamento, em épocas de menor consumo seriam armazenados nos aqiiferos pata
futura utilizagio nos periodos de seca mais prolongada ou mesmo quando da ocorréncia de falhas
técnicas na adugdo ou no tratamento dos sistemas convencionais.

Portanto, abordagens inovadoras devem ser buscadas para aumentar a sustentabilidade dos
recursos hidricos envolvendo a gestio integrada dos recursos hidricos superficiais e subterrineos
através da recarga artificial dos aqiiferos, realcando desta forma o cariter estratégico das dguas
subterrineas.

Genericamente, Recarga Artiﬁ'ciczl ¢ o processo pelo qual os excessos das dguas supetfici-
ais, de qualquer origem, sdo armazenados pela introdugio da dgua diretamente no aqiiifero ou espa-
lhado sobre a superficie do solo.

A Recarga Artificial pode ser definida como o conjunto de técnicas cujo objetivo principal é
permitir uma melhor exploracio dos aqiiiferos pelo aumento de seus recursos ¢ reservas, mediante
a uma intervengio direta ou indireta no ciclo hidrolégico, (Custddio e Llamas,1985)

Todavia, se a utilizagio conjunta dos recursos hidricos ¢ aparentemente um conceito de ficil
entendimento quanto aos conceitos geoldgicos, as questdes legais envolvidos neste processo, por
outro lado, podem retardar a sua efetiva aplicagio.

A RECARGA ARTIFICIAL E OS ASPECTOS LEGAIS

A recarga artificial da dguas subterrdneas vem ganhando aceitagio ao redor do mundo, por
ser um método efetivo de conservagio da dgua para um uso futuro, aumentando a disponibilidade
hidrica e intervindo positivamente no ciclo hidrolégico. Contudo, é um mecanismo complexo e se
constitui em um desafio para as estruturas legais vigentes. Devido a0s seus resultados, quase sempre
positivos e a crescente demanda de dgua, torna-se necessario avaliar as leis existentes em respaldar
essa pratica, e indicar a necessidade de novas legislacées.

As seguintes questdes legais sio colocadas:

= O conjunto de leis existente consegue regular a pratica de recarga artificial;

* A outorga (e a cobranca), como instrumento, legal serd exigida em ambas as fases, na deri-
vacdo da dgua superficial e na exploragio do aqiifero;

* Podemos entender a recarga como um ato de transformacio de classe da dgua, de uma
inferior em outra superior;

* Que politicas publicas especificas devem ser elaboradas para regular o sistema;

* Seriam os projetos de recarga artificial, projetos constituidos por uma pratica poluidora do
solo e das dguas subterrineas, logo sujeitos a uma legislacio ambiental pertinente ?

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos, estabelecida pela Lei 9.433, de 8/1/97, nio abot-
da no conjunto dos seus artigos, qualquer comentirio especifico a respeito da recarga artificial,
entretanto, sao registrados aspectos conceituais que podem, por hipétese, consolidar legalmente o
processo de recarga artificial.

No capitulo I, art 1°, que trata dos fundamentos conceituais, entre outros, ¢ explicito que a
dgua como recurso natural limitado, é dotada de valor econdémico e é para a bacia hidrogrifica que
deve se voltar os esforcos de gestido dos recursos hidricos.

No capitulo II, que trata dos objetivos, ¢ assegurada as futuras geragoes a disponibilidade de
dgua em quantidade e qualidade, a sustentabilidade através da utilizagio racional e a prevencio a
escassez de dgua, inclusive de origem antrépica, e a certos eventos hidroldgicos criticos.
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| Portanto, de acordo com a valoracio da dgua, podemos entender, que os principios da recarga
artificial estdo ajustados aos conceitos propostos na legislagio no capitulo dos objetivos, pois a raciona-
lizagdo do uso mediante a reservagiio da dgua no subsolo em tempos de excesso hidrico superficial, para
posterior uso em situagio de estresse hidrico, ¢ um dos principios estabelecidos na recarga artificial.

O capitulo 1V artigo 5 destinado aos Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos
incisos IT e I11, , secdo 11, artigos 9 e 10 e secio 111, artigos 11,12 e 13, respectivamente, enquadramento
dos corpos de dgua em classes e outorga dos direitos do uso de recursos hidricos, oferece duas
interessantes oportunidades para reflexio.

Retornando uma das questoes iniciais: qual a relagio entre a recarga artificial e a classe da
dgua superficial usada para tal finalidade?

Durante o processo de recarga, no qual um determinado volume de dgua superficial, ja apre-
sentando alteragSes em sua qualidade, ¢ com uma classe pré-estabelecida, ¢ introduzido no agqiiifero,
para a melhoria de suas condigoes fisico, quimica e biolégica. A percolagio através do solo oferece
entdo a melhoria da qualidade da dgua, portanto modificando a classe da dgua superficial, agora
subterrinea, proporcionando entio um ganho ambiental.

O inciso seguinte indica a necessidade da outorga dos dircitos do uso dos recursos hidricos.
No caso da recarga surge uma questdo delicada. Legalmente seria necessitia uma dupla outorga, a
primeira derivada da transferéncia da dgua superficial e a segunda relacionada 4 extracio da igua
subterrinea.

Supostamente, no caso da especificagio da classe da d4gua, um programa adequado de recarga
artificial, bem gerenciado e com condicées de viabilidade geotecnlégica, atenderia plenamente aos
dois incisos do artigo 9, entretanto deve ser observado a necessidades de uma adequagio a legisla-
cdo ambiental especifica, discutida adiante.

Nestes dois aspectos, a dupla cobranca da outorga seria uma ato a ser discutido em férum
| pertinente, principalmente se levarmos em conta, a expectativa da melhotia qualidade ambiental de
agua supetficial durante as fases da recarga, ou seja a transformagio da classe da dgua.

Ainda no mesmo capitulo a se¢iio I, que trata Dos Planos de Recursos Hidricos, artigos 6 e 7
incisos LIT e ITI, engloba diversos itens de cariter estratégico que ressaltam a necessidade da execu-
¢do de diagnosticos dos recursos hidricos, balango entre as disponibilidades atuais ¢ demandas futu-
tas, metas de racionalizacio de uso, aumento da quantidade ¢ melhoria da qualidade dos recursos
hidricos disponiveis; medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a se-
rem implantados, para o atendimento das metas previstas; Por fim determina que Os Planos de
Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrografica, por Estado e para o Pafs. Portanto,
podemos entender, que também nas questdes estratégicas a recarga artificial ¢ plenamente justifici-
vel, atendendo aos principios sugeridos na legislacio. Assim, é compreensivel que nio é somente
em questdes especificas que podemos inserir a recarga artificial na legislacio. Todavia, 4 articulacio
entre os aspectos técnicos e conceituais, de acordo com o sugerido pela Lei, deveri ser realizado
preferencialmente no Ambito da Bacia Hidrogrifica.

Consta no artigo 30 destinado aos Poderes Constituidos, Federal ¢ Estadual, a Implementagio
da Politica de Recursos Hidricos, incisos I,11,111 e 1V, determinacdes a respeito do controle de obras,
implantagdo do sistema de informagdes e principalmente, promover a interagio dos recursos hidricos
com a gestdo ambiental. No artigo seguinte é enfatizada 4 necessidade de integragio com politicas
de saneamento bdsico, de uso, ocupacio e conservacio do solo e do meio ambiente com as politicas
federal e estaduais de recursos hidricos.

Historicamente, varias resolucdes do CONAMA trataram diretamente das questdes da dgua.
A pauta do CONAMA para 2002/03 inclui propostas de resolugio sobte temas que repercutem
sobre adgua,tais como:

O licenciamento ambiental de cemitétios assim como a degradagiio de compostos orginicos
ou 0 uso de bio-remediadores sdo temas de grupos de trabalho do CONAMA, relevantes para a

qualidade das dguas subterrineas.

__
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Segundo a ANA (Agéncia Nacional de Aguas), “E necessdrio “bidrificar” on “agunalizar” as nor-
mas e regulamentos, introdugindo ali os dispositivos para que a gualidade ¢ guantidade das dgnas seja preservada.O
pensamento ¢ a vog, da dgua podem propor ontros temas, ainda nio disciplinados nacionalmente, tais como a artici-
lagio dos instrumentas de outorga de direitos de uso da dgua com o licenciamento ambiental, de modo a racionalizar
o trabalho dos drgdos ambientais e de recursos hidricos ¢ desburocratizar o5 processos para osempreendedores, (5ic).

Portanto, conclui-se que a integragio proposta nos artigos 30 ¢ 31, adequando normas legais
dos recursos hidricos a legislagio ambiental somente agora é iniciado efetivamente. Essa adequagio
¢ importante para os futuros projetos de recarga artificial, primeito por envolverem, teoricamente a
disposicio de “dguas servidas” (ou dguas superficiais com um certo grau comprometimento da
qualidade), sobre a superficie do solo ou diretamente no aqiiifero, ou seja, procedimentos que con-
tam com um cetto risco ao meio ambiente, logo passivel de um estudo de impacto ambiental. Com-
pletando, ¢ importante o envolvimento Municipal, pois em ultima andlise, serdo as areas dentro de
um determinado municipio, via de regra, as reservadas para a disposicio da dgua, assim sendo, ¢ de
grande importincia os aspectos relacionados ao saneamento basico, de uso, ocupagdo e conserva-
cio do solo e do meio ambiente no Municipio.

Cabe ressaltar que dentro estrutura do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente),
mais precisamente na plendria, estio prevista cAmaras técnicas que possibilitardo implementar a
integragio prevista nos dispositivos legais.

Do ponto de vista organizacional o art. 33 define os Conselhos (Federal ¢ Dstaduais), os
Comités de Bacia Hidrografica ¢ as Agéncias de Agua, os dois primeiros no aspecto regulador e 0s
dois dltimos, mais especificos, relacionados as gerenciamento. Do artigo 41 ao 44 sio estabelecidos
os fundamentos da Agéncia de Aguas (quando da existéncia do Comité de Bacia), esta sim, o féorum
técnico e gestor eficaz para regular os recursos hidricos, com as seguintes atribuicoes, entre outras,
a saber:

1 - manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua area de
atuagio;

111 - efetuar, mediante delegagio do outorgante, a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

IV - analisar ¢ emitir pareceres sobre os projetos ¢ obras a serem financiados com recursos
gerados pela cobranga pelo uso de Recursos Hidricos e encaminhé-los 4 institui¢io finan-
ceira responsével pela administragdo desses recursos

VII - celebrar convénios e contratar financiamentos € servigos para a €Xecugao de suas com-
peténcias;

IX - promover os estudos necessirios para a gestio dos recursos hidricos em sua drea de
atuagao;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciagio do respectivo Comité de Bacia
Hidrografica;

XI - propot a0 respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogrifica:

a) o enquadramento dos corpos de dgua nas classes de uso, para encaminhamento ao respec-
tivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o
dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

¢) o plano de aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso maltiplo, de interesse comum ou coletivo.

Pelo exposto, podemos antecipar que sempre que houver uma agéncia de dguas esta serd o
Ambito com competéncia técnica, no campo dos recursos hidricos € consondncia com a legislacio
ambiental, para decidir sobre a viabilidade dos projetos de recarga artificial. Para a situagio de nio
existir a Agéncia de Aguas ou do Comité de Bacia, teoricamente, a decisio poderé ser tomada den-
tro das Cimaras Técnicas dos Conselhos dos Recursos Hidricos Estaduais.
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CONCLUSAO

Embora seja a recarga artificial muito difundida em varias regides ao redor do mundo resul-
tado da interferéncia positiva no ciclo hidrolégico, devido a relativa abundéncia de 4gua na maior
parte do territdrio brasileiro, esta técnica nunca foi cogitada para ser empregada sistematicamente.
Contudo, com a crescente cscassez da dgua, principalmente nas regides metropolitanas é provivel
que progressivamente as autoridades responséveis pela gestdo dos recursos hidricos, implementem
essa pritica como mais uma, das possiveis solugdes do abastecimento 2 populagio.

Aparte as questdes técnicas a serem determinadas em estudos hidrogeolégicos especificos, a
pritica da recarga artificial de dguas subterrineas, nio foi contemplada diretamente na legislagio
pertinente. Mas em varias passagens da Lei 9433, ¢ possivel identificar fundamentos ¢ conceitos que
permitem qualificar o processo de recarga artificial como factivel a luz da Lei dos Recursos Hidricos.
Por outro lado, certas legislagbes estaduais, exibem principios que podem ser utilizados como su-
porte tedrico a recarga artificial. Exemplificando, no Estado do Rio de Janeiro a legislagio bisica
dos recursos hidricos, Lei de n® 3239 de 2/8/99 referencia no capitulo V, art. 35 parigrafo 2, essa
possibilidade (disposicio de efluentes), desde que sejam realizados estudos detalhados das
caracteristicas hidrogeolégicas e da vulnerabilidade do aqiiifero (grifo proprio). No Estado de
Sao Paulo, segundo a Lei 6134 de 2/6/88, no art 1, relata que sio consideradas dguas subterrineas,
aquelas que ocorrem naturalmente ou artificialmente (grifo proptio) no sub solo suscetivel de
extracio ¢ utilizacio pelo homem (Granziera,2001).

Portanto, embora nio exista uma legislagio especifica, conceitualmente a Lei 9433 possui meca-
nismos que possibilitam o emprego da recarga artificial, principalmente naqueles locais onde exista orga-
nizagdo ao nivel da bacia hidrografica. Talvez o maior entrave resida no contexto da legislagio ambiental.

Por outro lado, ndo deveria ser encarada a recarga artificial como uma pritica ambientalmente
correta, conservacionista, podendo ser incentivada através legislacdes especificas que motivassem a
criagao de areas protegidas para a recarga artificial? Nio seria, por exemplo, interessante pata redu-
¢do da especulacio imobilidria em alguns municipios a destinagiio de dreas protegidas ambientalmente,
como dreas de reserva hidrica subterrinea, incentivadas ¢ subsidiadas com trecursos gerados dentro
da agéncia governamental ou da prépria bacia hidrogréafica ? Segundo os conceitos expostos na Lei
9433 esta proposta seria possivel.

Devemos, pois, entender a pratica da recarga como uma das solucdes vidveis de reducio da
crise da dgua, e nio como um problema ambiental a mais.

Quanto a exigéncia da outorga e cobranga duplicada, os artigos 21 e 22 abrem espaco para
a tarifacdo diferenciada, devido a caracteristica do empreendimento, aos volumes capitados ¢ prin-
cipalmente, porque a lei incentiva projetos ¢ obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a
qualidade, a quantidade ¢ o regime de vazdo de um corpo de dgna (sic).

Por fim estabelecida, em tese, a relagio legal entre o processo de recarga artificial das dguas
subterrineas ¢ os aspectos legais da Lei 9433, restaria ainda suplantar as dificuldades juridicas rela-
tivas a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente. Considerando que a recarga artificial como um
projeto de geotecnologia passivel de algum tipo impacto ao meio ambiente, seria licido exigir a
todos os projetos com essa finalidade o Licenciamento Ambiental. Desta forma, através resolu-
¢io 001/86 do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente), devera ser exigida a avaliagio
de impactos ambientais mediante a execucio do Estudo de Impactos Ambientais (EIA), e o
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) a quaisquer atividades impactantes ao meio ambiente.
O licenciamento para fins de exercicio dessa atividade pode ser estabelecido pela autoridade ambiental
local. Como nio esta prevista na relacio de atividades que dependem de EIA/RIMA, a recatrga
artificial de dguas subterrdneas poderia, a principio, ser alocada no item VII (obras hidraulicas,
irrigagdo, ctc... para exploragdo de recursos hidricos).

Por fim, adequada a legislacdo pertinente, a exigéncia de um licenciamento ambiental para
esse tipo de empreendimentos, garantiria a execugdo de projetos ambientalmente corretos e tecnica-
mente confidveis,




232 | X1l Encontro Nacional de Perfuradores de Pogos

BIBLIOGRAFIA

1- Brasil, Conama-Conselho Nacional do Meio Ambiente.Resolugio 001. Brasilia,1986

2- Brasil, Ministério do Meio Ambiente, Lei 9433, Brasilia, 1997

3- CUSTODIO E., VILRO F. Recarga Artificial, in Hidrologia Subterrinea , secciénl9, v1,2 ed.
Ediciones Omega, Batrcelona pp 845, 1985,

4- Estado do Rio de Janeiro. Lei 3239.2000

5- GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito de Aguas. Sio Paulo: Atlas,2001.

6- LLAMAS, M.R..La Insercion de Las Aguas Subterrineas en los Sistemas de Gestién Integrada.
Boletin Geolégico y Minero. V/110,Julho-Agosto.No 4. 1999,

7- NRC-NATIONAL RESEARCH COUNCIL. Recharge Water Using Waters of Impaired Quality
,1994. Internet. www.nap.edu/openbook.

8- REBOUCAS, ALDO DA CUNHA..In Aguas Doces no Brasil. Capital Ecolégico, Uso e Conser-
vagio pp 1- 36. 1999.




