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LEGISLACAO DE AGUAS SUBTERRANEAS E
GERENCIAMENTO DE AQUIFEROS

Waldir Duarte Costa’

. A AUSENCIA DE UMA LEGISLACAO A NIVEL NACIONAL

- Anecessidade de uma legislagio de dguas subterraneas a nfvel nacional foi percebida por
todos aqueles que fazem a ABAS desde a sua fundacio, pois, no I CONGRESSO BRASILEI-
O DE AGUAS SUBTERRANEAS, realizado no Recife em 1980, houve uma mesa redonda
para discutir especificamente esse tema.

i Apbs a realizagio desse congresso, a ABAS se mobilizou criando comissées para estudar e

discutir uma proposta de lei federal sobre o uso e a preservagio das dguas subterraneas e, finalmente
IV CONGRESSO BRASILEIRO DE AGUAS SUBTERRANEAS realizado em Brasflia, em

1986, foi aprovado o texto da lei, e entregue 20 deputado federal .......vvvvvvvvernveeresssssssisns para que
fosse apresentada na Camara Federal para discussdo e aprovagao.

O texto de projeto de lei tomou o numero 7.127/86 e, naquele mesmo ano foi apresen-
do na Cimara Federal. Dentre os dispositivos contidos no texto da lei, constava nos seus
artigos 4° e 5° o seguinte teor:

Art.4° — Compete 2 Unido estabelecer as diretrizes gerais da politica nacional de dguas
subterrineas, coordenar a sua execucio e definir os critérios de outorga de direitos de seu uso,

em articulagdo com os estados titulares do dominio dessas aguas.

f Art.5° — Incumbe a0 Departamento Nacional de Produgdo Mineral — DNPM, da Secre-
taria Nacional de Minas e Metalurgia, exercer a coordenagio referida no art.4° desta lei, caben-
“do-lhe:

I — executar, direta ou indiretamente, e supetvisionar a realizagao dos trabalhos necessa-
' tos 2 avaliagdo dos recursos hidricos subterrdneos em todo o territério nacional, a0 conheci-
~mento do comportamento hidrogeoldgico dos aqiifferos e ao planejamento do seu aproveita-
‘mento racional;

| II — instituir, em articulacio com os estados, programa permanente de preservagio e
conservacio das dguas subterraneas;

III — acompanhar a realiza¢io dos estudos, das pesquisas, dos projetos e das obras rela-
- tivas 20 uso das aguas subterraneas;
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IV — manter atualizado o Cadastro Nacional de Captacdes de Aguas Subterrineas ¢
sistematizar as informacdes;

V — propor diretrizes e baixar normas para a uniformizagio das atividades de fiscalizagao
e controle do uso das 4guas subterrineas no territério nacional.

Em funcio do dispositivo que confetia a0 DNPM a coordenagio da politica nacional de
4guas subterrineas, iniciou-se uma grande disputa politica pela citada atribuicio, entre o mes-
mo DNPM ¢ o DNAE, ambas as entidades pertencentes ao Ministério das Minas e Energia.
Assim é que na primeira votagdo na Camara ficou aprovado o projeto original com o DNPM
como coordenador da referida politica e, na votagio do Senado, o DNAE passou a ter tal
atribuicio. Ao retornar para a CAmara para a segunda votagdo, foi o DNPM novamente con-
templado nas emendas sofridas nas diversas comissoes.

Quando ja se esperava a votagio final da Camara Federal, o governo criou o Ministério
do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal e entdo, entrou um novo
“contendor” na disputa pela coordenagio da politica das dguas subterrineas a nivel nacional.

Gracas a toda essa disputa, que poderia ter sido evitada simplesmente com a retirada de
nomes de entidades, que poderia ser posteriormente designada por mero ato administrativo, 2
legislagio federal das 4guas subterrineas jamais chegou a ser aprovada.

2. AS LEGISLACOES ESTADUAIS

O estado de Sio Paulo foi a primeira unidade federativa brasileira a aprovar uma lei
estadual de 4guas subterraneas - LEI N° 6.134 — de 2 de junho de 1988 — com postetior
regulamentagio através do DECRETO N° 32.955 de 7 de fevereiro de 1991.

O estado de Pernambuco foi o segundo estado que passou a ter uma lei devidamente
regulamentada - LEI n2 11.427 DE 17 DE JANEIRO DE 1997 e DECRETO N¢ 20.423, de
26 de marcgo de 1998.

Atualmente (ano de 2.001) o quadro de estados brasileiros que possuem legislagdo espe-
cifica de dguas subterraneas ¢ o seguinte:

UNIDADES LEIn° DECRETO PORTARIA n
FEDERATIVAS NORMATIVO n™

DISTRITO FEDERAL | 55 de 24/11/89

GOIAS __13.583 de 11/01/00

MINAS GERAIS 13.771 de 11112/00

PARA 6.105 de 14/01/98

PARANA 05/96
PERNAMBUCO 11.427 de 17/01/97 | 20.423 de 26/03/98

SAO PAULO 6.134 de 02/06/88 32.955 de 07/02/91

Existe ainda uma certa resisténcia no seio da comunidade que gerencia os recursos hidricos
em varios estados do Brasil, quanto a necessidade ou ndo da existéncia de uma legislagio
especifica para as dguas subterrineas, alegando-se os defensores da corrente da
desnecessatiedade dessa legislagio especifica que uma legislacio de recursos hidricos genérica
j4 contemplaria tanto as dguas superficiais como as dguas subtetraneas.
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Convém lembrar, as especificidades que existem na explotagdo das aguas subterraneas e
da necessidade de preservagio desse meio, que, embora seja renovavel, nio apresenta uma
recarga com a mesma velocidade da retirada. Além disso, os processos de contaminagio dos
aquiferos requerem dispendiosos tratamentos para a recuperacio das zonas contaminadas,
sendo as vezes considerados até mesmo como irrecuperiveis em fungio dos gastos necessari-
os para a descontaminagio.

As especificidades das dguas subterrdneas podem ser sumariamente relacionadas como
se segue:

> Licenciamentos e Outorga: as licengas de instalagdo e de operagio do pogo — LI

e LO respectivamente, assim como a outorga, exige conhecimentos hidrogeolégicos,
fichas padronizadas para os relatérios técnicos de pogos, dominio da disponibilidade
hidrica do aqiiifero, conhecimentos sobre os processos de salinizacio e contaminacio
no sub-solo e outras feigSes proprias da drea das dguas subterrineas.

> Controle da explotagio: institui¢do de dreas de protegio, restri¢io de vazdes cap-
tadas, proibigdo de explotagio em zonas criticas; estabelecimento de distdncias minimas
entre pogos; estabelecimento de programa permanente de conservagio e preservagio
das dguas subterraneas; estabelecimento de 4reas de protegio, restrigio e controle; ins-
tituicio de medidas visando a recarga artificial quando o aqiiifero se encontre em regi-

me de sobre-explotagio com riscos de exaustio; e outras medidas necessérias 4 preser-
vagdo quantitativa dos aqtiiferos.

> Controle da qualidade da 4gua: determinagio dos critérios e padrées de qualida-

de da 4gua; medidas para a protecio sanitdria e para evitar a contaminagio dos aqiiiferos;
cimentagao de pogos abandonados para evitar acidentes ou a contaminagio dos aqifferos,
dentre outras medidas de preservacio qualitativa dos aqiifferos.

> Controle dos desperdicios de pogos jorrantes abandonados em zonas de
artesianismo surgente.
>

Cobranga pelo uso da dgua: a d4gua por ser um recurso natural escasso e que deve
ser preservada contra a exaustdo e degradagio da sua qualidade, deve ser cobrada pelo
Estado, detentor da sua posse - art 26, item 1, da Constituicio Federal.
> Monitoramento do aqiiifero: iniciando-se com a continua atualizacio do cadas-
tro de pogos, implantagdo de um sistema de observacio continua dos niveis e vazdes
dos pogos bem como da condutividade elétrica da 4gua, através de sensores remotos.
> Operagdo e manutengdo dos pogos: estabelecimentos de regras rigidas que per-
mitam uma eficiente operagio e manuten¢io dos pogos, evitando que os mesmos ve-
nham a contribuir para a degradagio do aqiiifero.
> Convénios interestaduais: devem ser elaborados sempte que um agqiiffero de ex-
tensio regional ultrapasse as fronteiras estaduais.
> Fiscalizagdo e SangGes: regras rigidas de fiscalizacio devem ser elaboradas a
fim de garantir o cumprimento da legislagio especifica, bem como o correto exerci-
cio da construgio do pogo. As sang¢Ses e penalidades devem ser previstas para cada
caso, considerando a gravidade, os atenuantes, e os respectivos valores quando multas
forem apliciveis.
As leis existentes a nfvel nacional — Lei 9.433/97 — e estaduais, que regulam a explotagio
aguas em geral, ndo atendem as especificidades apresentadas acima e, dificilmente, se poderia
lui-las no ambito da lei geral, pois as mesmas sdo de carater mais institucionais do que
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3. 0 GERENCIAMENTO DOS AQUIFEROS

O gerenciamento (que eqiiivale a gestdo elaborada por entidade publica) dos aquiferos,
do mesmo modo que das dguas superficiais, deve ser executado a partir de trés componentes
que se interrelacionam quais sejam: legislagdo especifica, instituico adequadae conheci-
mentos técnicos.

Da legislacio especifica ja foi explicitada a sua importancia, podendo, a titulo comple-
mentar, ser enfatizado que essa legislagdo deve ser elaborada para ser realmente cumprida, a
exemplo do que ocorre em outros paises, cOmo na Atrgentina, que as leis provinciais de aguas
subterrineas vém sendo obedecidas ha trés décadas.

Quanto a instituigio adequada, a gestio dos aqiiferos devera ser desempenhada por
uma entidade estadual, visto serem esses recursos de titularidade do estado, conforme especi-
fica o artigo 20 da Constitui¢do Federal do Brasil.

A gestio deve ser desempenhada por uma entidade que se destine, preferencialmente,
com exclusividade para esse fim, atuando em paralelo a outras entidades estaduais que se
encarreguem da execugio de obras e do uso da dgua (abastecimento humano, itrigagio, etc.).
Sugerimos no cronograma abaixo, um esquema ideal para o desempenho de uma Secretaria de
Recursos Hidricos que desenvolva as atividades de gestdo, em paralelo com outras sectretarias
estaduais de atividades setoriais e de obras (outras secretarias ainda existem como de satde,
planejamento, administragio, etc).

SECRETASLA LB BECRETARRIA DE SECRETARIA D0 EECRETARIA DE
pee, wipproos HAR., B SANEAMENTC AGRICUTTURA CRRAS
4 ¥ 4 i
Obvimbino: Bhdet i Ohjebivo: Objesivo:

pE RECURSDE  BXBCUCRO  PROGHA- EXRCUTED PROGEA - EXRCUCRG DE FROJE-

IOOE MAS DE ABAST.ABUA MAS DIE IRRIGRCAD TOE B CHRAS
SuBmts s fpdes noe rempaet s AT Hofes s
o HORMETLERCRD & CATRSTRAMENTO DE USUARIOR * PHELOIET. BXECUTIVCE
o BLANEIAMENTO * LEVANTAMENTO DE DEMAKOLE * CUKSTR. BARBRAGENS

» PROGRAMACED s CHALIDRDE S5 RGN REQUERILS » QUTRAS GBREAS CIVIS
» PEBOUISASESTULOE s CBEADTERTZACAD DO MANARNCIAL * PERFUBALED o
» COORDESACRS e TIPL DB INTERVENDACO KO MEID  BHAL. LABORBATORIC
* FISCARLIZACED « DOBEANDA PELD US0 DA AGUA s+ PROSPECCED

» PERFILAGENS

® MOHITIRAMENTO s SOLUCED DR PEOBLENAS ESPECIFICOS:

Observe-se que no modelo supra-apresentado, as instituicdes meramente gestoras nc
sentido de planejamento sio distintas daquelas usuérias e daquelas executoras de obras.

A institui¢do gestora devera exercer as seguintes agoes:

Legislagio e normatizagédo de procedimentos visando proteger 0s manancia:s
“hidricos subtetrineos, tanto qualitativa como quantitativamente. Uma vez aprovadas as leis =
regulamentos a nivel governamental, deverdo ser elaborados os regulamentos internos pelos
orgios gestores, a fim de normatizar os procedimentos de outorga e cobranga do uso da agu=




IV Simpdsio de Hidrogeologia do Nordeste 8l

. : Planejamento sobre o aproveitamento integral dos recursos hidricos subterra-
neos, tendo em vista os usos multiplos da agua. O planejamento levard em conta as demandas
e ofertas; o zoneamento das disponibilidades; o cadastro das obras existentes; os planos e
metas para atendimento das demandas em funcio das ofertas; as previsdes de secas e enchen-

tes; os conflitos de uso; dentre outros aspectos especificos.

Programacdo das agdes a serem desencadeadas a nivel executivo; planos de
aproveitamento integrado dos recursos hidricos subterrineos para atendimento aos planos e

metas pre-estabelecidos, incluindo estudos, projetos e obras governamentais (a execugio das
obras nio seria da al¢ada da institui¢do gestora).

Pesquisas e estudos técnicos e econdémicos necessarios a gestdo dos recursos
hidricos subterrdneos, tais como: avaliacio de reservas e recursos explotaveis dos aqtifferos
existentes no Estado; zoneamento de disponibilidades dos aqiifferos; zoneamento hidroquimico;
mapas de vulnerabilidade; focos potenciais de poluigdo; dentre outros. Pesquisas especificas
de interesse regional na explotagio de dguas subterrdneas sio também importantes, como por
exemplo: desenvolvimento de tecnologias construtivas de barragens subterrineas; novas
metodologias para dessalinizagio de 4gua, sobretudo para a regido semi-drida; tecnologias de
desenvolvimento de pogos; tecnologia de locagdo de pogos; aplicagdo de metodologias geo fisica,
isotOpica, termal, etc.

Coordenagio dasacdes a serem desenvolvidas no campo dos recursos hidricos
subterrineos e inseridas no Plano Estadual de Recursos Hidricos; dentre essas agGes desta-
cam-se a concessio de outorga pelo uso da 4gua, a administracdo dos conflitos de uso, o
controle previsional metedrico, a licitagdo para realizagdo de estudos e pesquisa e outras agoes
de natureza administrativa nas dreas ndo executivas.

Fiscalizagio sobre todas as a¢des realizadas pelos orgios executores, sobre-
tudo a perfuracio de pogos tubulares e outras intervengdes no meio aqiffero (pogos amazo-
nas, pog¢os com drenos ou galerias, barragem subterranea, etc.).

Monitoramento sobre os aquiferos e pogos a fim de evitar o surgimento ou
agravamento de problemas de super-explota¢io, polui¢éo, salinizagdo, dentre outros.

Existe atualmente uma grande polémica a nivel nacional de que maneira serdo geridos os
- mananciais de dguas subterrineas.

. De acordo com a Lei das Aguas, a unidade de gestdo é a bacia hidrogrifica ¢ a sua
‘gestdo , de acordo com a Constituigio Federal, serd efetuada a nivel estadual quando o tio se
~desenvolve inteiramente dentro do estado, ou a nivel federal, quando o rio “banha mais de um
" estado ou serve de limite com outros pafses...” (Art.20 da Constitui¢io Federal).

Em principio, as 4guas subterrineas nio banham nada, pois a sua percolagdo € na sub-
erficie, devendo, portanto, serem de dominio estadual (art.26 da Constituicio Federal),
sdependentemente de o aquifero passar de um estado para outro.

Por outro lado, os aqiiiferos nio guardam, em geral, nenhuma relagdo com a bacia
Bad: ografica, podendo incluir vérias bacias hidrograficas, ser cortado por uma ou mais bacias,
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servir de nascente e divisor de vétias bacias hidrogrificas ou ainda constituir parte do baixo
curso de uma ou mais bacias, como ilustra o desenho que se segue.

Dessa maneira, a gestdo dos aqtiiferos deveria ser sempre uma atribuicdo do 6rgao gestor
estadual, compartilhada com os comités de bacias hidrograficas dos rios estaduais no ambito
da “bacia hidrogeolégica” e respectivas agéncias de 4gua.

No 4mbito da ANA, todavia, h4 uma forte pressao para que os aquiferos que passem de
um estado para outro sejam considerados de dmbito federal, como as 4dguas superficiais e,
nesse caso, praticamente todos os aquiferos brasileiros seriam geridos a nivel federal. Como 2
gestio inclui a outorga pelo uso da 4dgua, pode-se prever a total impraticabilidade de uma
gestio federal, para controlar a captagio de todos os pogos ao longo dos 8,5 milhdes de km®.

Devetia caber a ANA, em relagio as dguas subterrineas, as seguintes agoes:

> Incentivar a constitui¢io de entidades gestoras nos estados que ainda nio a possuem
> Incentivar a elaboragio de legislagdo especifica nos estados que ainda ndo a possuem
> Promover a realizagio de estudos hidrogeoldgicos, com a participagdo dos esta-

dos interessados, de grandes bacias sedimentares que incluam aqiifferos regionais atra-
vessando varios estados, como a Bacia do Paran4, a Bacia do Maranhio, as Bacias Cos-
teiras, etc.

> Estimular a realizacio de convénios interestaduais para gestio de aqiifferos
fronteiricos.

Finalmente, a terceira componente, relacionada aos conhecimentos técnicos, nao se pode
esquecer que sem o dominio das condi¢des hidrogeoldgicas de um aqiffero, das suas reservas,
potencialidades e disponibilidades, ndo se pode emitir a outorga do uso da 4gua, que represen-
ta uma das principais componentes da gestio.

RELAGCAO BACIA HIDROGRAFICA - BACIA HIDROGEOLOGICA
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