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RESUMO -- Baseados no trabalho que recentemente elabora-
mos no Wun1c1p10 de Sao Paulo, evidencia- se, por um lado,
a importancia de uma legislacao visando nao so um melhor
aproveitamento das dguas subterraneas dlSponlvels, mas
tambem um criterioso planejamento de utilizagao, prote-
rao e controle deste recurso no sentido de satisfazer os
reals interesses das populagoes e da economia mnacional;
por outro lado, situa-se histdricamente a legislagao re-
lativa as aguas subterraneas a nivel federal e a nivel
do Estado de Sao Paulo. Sao feitas tambem recomendagaes
como forma de complementagao de modo a tornar a legisla-
gao brasileira mais adequada e dinamica quanto a preser-
vagao e controle das dguas subterraneas contra elementos
poluentes e contaminantes.

INTRODUGAO

Atraves de um trabalho que recentemente realizamos no Munici-
pio de Sao Paulo constatamos que, 457 dos pocos tubulares apresen-
tam defici®ncias tacnicas de construgao (falta de cimentagao, de
laje de protegao, de saliéncia do tubo de revestimento interno e
de tampa), que sao extremamente graves, sobretudo, quando o volume
de agua extraida se destina ao consumo humano, hospitalar, hotelei
ro e as industrias alimenticias e de bebidas. Estas deficiéncias
associadas a problemas de 10caga0 dos pogos tubulares em relacao a
fontes potenc1als de polulgao, poderao por em risco a qualidade das
aguas subterraneas naquele municipio.

Também constatamos que o tipo de analise efetuada pelos labo-
ratorios, afim de caracterizar a potabilidade da agua dos pogos tu
bulares, apenas considera os elementos malores, enquanto os elemeﬁ
tos menores, de grande importancia no contexto urbano industrial,
tais como As, Ba, Cd, Cr, Pb, Hg, Se, Ag, nao o sao. Alem dlSSO,
aquele tipo de analise carece de rigor teécnico. Os valores encon-
trados, de uma maneira geral, sao inaproveitaveis para estudos hi-
droquimicos.

Na problematlca do abastecimento, as éguas subterraneas tem
um alcance soc1al (no Brasil, representa 60% do consumo de agua po
tavel), economico (trata-se de um recurso complementar e mais bara
to na area servida pela rede publica de abastecimento) e estrategl
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co, isto e, capaz de atender as necessidades vitais no caso de uma
catastrofe nuclear, acidente ou ato de vandalismo que contamine os
mananciais de superficie. Elas sao, tanto pela qualidade como pela
quantidade, fator de desenvolvimento econdmico e de bem-estar so-
ailal ;

IMPORTANCIA DA LEGISLAGAO

No Brasil os recursos hidricos subterrianecs ocupam, Ssem duvi-
da, lugar relevante no conJunto dos recursos naturais de que o
pals dlspoe. No entanto, nao existe legxslagao em vigor que defina
uma politica de aproveltamento integral daqueles recursos no senti
do de satisfazer os reais interesses das populagoes e da economla
nacional . Consequentemente, os problemas relativos a construgaodos
pogos tubulares e controle da qualidade das aguas subterraneas cons
tatados no meioc urbano paulistano sao extensivos a todo o territo-
rig.

Urge a implementacac de uma leglslagao adequada para garantlr
a gestao dos recursos hidricos subterraneos atraves da 1mplantagao
de uma estrutura de admlnlstragao e de uma legislacao basica que
institucionalize os pr1nc1plos gerais orientadores da politica a
seguir neste dominio. Dois 1mportantes exemplos sao, por um lado,o
anteprejeto de leglslagao sobre aguas subterraneas elaborado pela
Comissao de Alto Nivel (1968) e modificado pela Comissao Interminis
terial (1977), por outro lado, o Forum Brasileiro de Leglslagao do
Uso das Aguas Subterraneas (1984), que decorreu no passado mes de
junho na cidade de Belo Horizonte.

BREVE HISTORICO

Faremos um breve historico sobre a leglslagao das aguas sub-
terraneas a nivel federal e a nivel do Estado de Sao Paulo.

A Nivel Federal

A primeira referéncia as Aguas subterrineas esta contida no
Cédigo Civil, criado pela Lei n9 3.071, de 01 de Janeiro de 1916,
quando o] artlgo 585 se refere as escavacoes para qualquer fim: "Nao
e permltzdo fazer escavagoes que tirem ao pogo ou a fonte de ou-
trem a agua necessaria. E, porem, permitido fazé-las, se apenas di
minuirem o suprimento do pogo ou da fonte do vizinho, e nao forem
mais profundas que as deste, em relacao ao nivel do lencol de agua'

A 1egislag50 sobre adguas subterraneas comeca a tomar corpo
com o Codigo de Aguas, criado através do Decreto n? 24.643, de 10
de Julho de 1934. Ali, as aguas subterraneas sao con51deradas no
Tiwulo IV.

Segundo aquela leglslagao o aproveitamento das aguas subter-—
raneas e livre. Existe, contudo, quando o pogo estiver em terrenos
do dominio publico, a nECESSLdade de uma concessao administrativa.
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A admlnlstragao também podera suspender as obras de captacgao, assim
como do proprio aprove1tamento, se este pIEjudlcar aproveitamentos
existentes ou desviar do seu curso natural aguas publicas ou parti
culares.

A entrada em vigor do novo Cddigo de Mineragao, criado pelo
Decreto n? 227, de 28 de Fevereiro de 1967, passou a considerar as
aguas Subterraneas como jazidas minerais, que1tas a administracgao
federal e a sua captagao e uso regidos por lei especial.

Com o objetivo de rever e atualizar o vigente Codigo de Aguas
de 1934 e consequentemente o reglme juridico disciplinador do uso
e conservacao das aguas, atraveés do Decreto n® 62,529, de 16 de
Abril de 1968, o Ministro de Estado das Minas e Energla foi incum-—
bido de formar uma Comissao de Alto Nivel para tal fim. Como con-
sequencia, f01 elaborado um anteprojeto de legislacao de aguas su-
perficiais e aguas subterraneas.

0 anteprojeto do Codigo de Aguas de 1934, elaborado pela Comis
sao de Alto nivel & posterlormente modificado na parte referente
as aguas subterrdneas pela Comissao Interministerial, criada pela
Portaria n? 0195, de 26 de Maio de 1977, assinada pelos Ministros
de Estado das Minas e Energia e do Interior Esta matéria encon-
tra-se ainda em anallse aguardando—se para breve um 1nstrumentole
gal de efetiva protegao das aguas subterrineas.

A associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) publicou em
Junho de 1977 o projeto NB-588 de pogos tubulares profundos para
captagao de aguas subterraneas. Como esta entidade tem vinculos com
o Ministério da Industria e Comércio, as normas tecnicas tém cara-
ter federal. Cabe referir, que a Lei n% 4.150, de 21 de Novembro
de 1962, publicada no Diidrio Oficial da Uniao de 11 de Janeiro de
1963, Secao I, Parte I, institui o regime obrigatdrio de observan-
cia das normas técnicas nas obras e servigos executados, dirigidos
ou fiscalizados por quaisquer reparticoes federais ou orgaos para-
estatais.

A Nivel do Estado de Sao Paulo

Atraves do Decreto n9 12.342, de 27 de Setembro de 1978, foi
criado o Codigo Sanitario que regula a qualidade das aguas no cam-
po da Secretaria de Estado da Saude. Este Codigo, manifesta, na
Segao I1, referente a cemlterlos, algumas preocupagoes concernen-
tes a protegao qualitativa das aguas subterraneas.

Pela Resolugao SOMA 75, de 11 de junho de 1980, foi designa
da uma Comissao para elaborar uma proposta de Lei Federal que dis-
c1p11na a perfuragao de pogos profundos e a utlllzagao de Eguassui
terraneas.

RECOMENDAGOES

0 anteprojeto de leglslagao sobre aguas subterraneas represe

ta um passo muito lmportante nas preocupacoes com a conservacao e
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11tat1va e quantltatlva deste recurso. No entanto, no que concerne
4 protegao das captagoes e aqﬁlferos, carece de maior amplitude de
modo a contemplar fatores responsaveis pela degradacao dos manan-
ciais subterraneos.

Como sao os problemas de qualidade os mais preccupantes, como
consequéncia do desenvolvimento urbano e industrial, as recomenda
goes que propomos nesté campo parecem-nos adequadas como forma de
complementagac no sentido de tormar a leglslagao brasileira mais
adequada e dinamica quanto a preservagao das aguas subterraneas con
tra elementos poluentes e contaminantes. -

Deste modo, recomendamos:

- a obrigatoriedade da observancia das normas técnicas e espe
cificagoes estabelecidas pela ABNT, na elaboragao de progetos de
pocos tubulares profundos para captagao de aguas subterraneas;

- o controle na exploragao do pogo de modo a evitar que o aqﬂl
fero seja contaminado por outras aguas;

- o controle na caracterizagao de potabilidade da agua subter-
rdnea para consumo humano, da qual deverao constar além dos elemen
tos maiores, as substanc1as potencialmente prejudiciais fixadas pe
la Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) - Portaria/GM- no0013
de 15/01/76;

- a obripgatoriedade de uma manutengao preventiva tendo em vis
ta o bom funcionamento do pogo e garantir o padrao sanitario ex1g1
do;

L declaragao a auturldade sanitaria por parte do proprieta-
rio do pogo cuja construgao nao foi submetida a um processo de per
missao;

- medidas de abandono e desativacao do pogo;

- © pogo abandonado ou desativado nao devera ser utilizado co
mo receptaculo de lancamento de residuos solidos, liquidos ou gaso
sos, provenientes de atividades urbanas, ludustrlals e agropecua—
rias;

- a protegao da captagao e aqiifero através de perimetros nos
quais, de acordo com as condigoes hidrogeologicas e por interven-—
ggo das autoridades competentes poderao ser interditadas ou regula
mentadas atividades que direta ou indiretamente, possam afetar a
qualidade da agua subterranea;

- na auséncia dos perimetros de protecao nao devera ser auto-
rizada a construcao de instalacoes de qualquer tipo a menos de 35m

do pogo, cirterna e fonte;

- a regulamentacao de estocagem subterrianea de combustiveis
liquidos;
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- a regulamentagido de estocagem subterrdnea de combustiveis ga
5050S; -

- a regulamentaggo de estocagem subterranea de produtos quimi
cos para fins industriais; -

- a regulamentacao da construcao dos cemitérios;

- a regulamentacao do langamento de detergentes nas aguas sub
terraneas;

- a regulamentacao do langamento de efluentes urbanos e indus
triais nos solos;

- a regulamentagao da disposigao de residuos solidos urbanose
industriais;

- a regulamentacao do langamento de oleos e lubrificantes, de
modo direto ou indireto, nas aguas subterraneas;

- a regulamentagao da disposigao de resTduos solidos e liqui-
dos radioativos provenientes de instalagoes nucleares;

- a regulamentagao do geologo oficial (federal, estadual e mu
nicipal) no dominio da protecao qualitativa e quantitativa, com ta
refas devidamente definidas.

- a criagao de um Conselho Nacional de Recursos Hldrlcos pa-
ra definir de modo efetivo as politicas de uso e preservagao dos
recursos hidricos superficiais e subterraneos.

A leglslagao e ba31ca, mas isso nao resolve tudo. Com a regu-
lamentagao devem surglr mecanismos 51mp11f1cados de fiscalizacgao
atraves da alocag&o de reeursos humanos, ma*erlals e financelros,
que permitam rapidez e eficiéncia na atuagao dos Poderes Publicos.
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RECOMENDATIONS FOR A BRAZILIAN
GRAUND WATER LEGISLATION

ABSTRACT - Based on the research we have recently elabora-
ted in the Sao Paulo "Municipio", it becomes evident, on

one hand, the importance of a legislation aiming at not
only a better use of the available ground water, but also
at a sensible scheme of utilization, protection and con-
trol of this resource, so as to satisfy the real interests
of the population and the national economy; on the other

hand, it is historically placed the legislation pertinent

to the ground water conformed to the federal standards and
to the standards of the "Estado de Sao Paulo". Suggestions
are also given in a sense of completion so as to make the
brazilian legislation rather adequate and dynamic, concer-
ning the preservation and control of the ground water
against pollution and contamination agents.
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