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SUMO

A atividade de fiscalizagdo no Estado de Pernambuco estd baseada no Decreto 20.269
que regulamenta a lei 11.426/97 a qual dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e institui o Sistema Integrado de Getrenciamento de Recursos Hidricos e que
conferindo ao érgio gestor e ao 6rgdo ambiental a fiscalizagdo, o uso e aproveitamento
das dguas superficiais e subterrineas, para protegé-las contra a polui¢io, uso indevido e
evitar efeitos indesejaveis aos mananciais e 4 saide puablica.Esta atividade é um valioso
instrumento de gestdo para o controle do uso e conservagio dos recursos hidricos. Foi
elaborado o Manual de Fiscalizagdo de Recursos Hidricos, contemplando os aspec-
tos legais, os instrumentos de fiscalizagio, os procedimentos de fiscalizagdo, os procedi-
mentos administrativos das autuagdes e o atendimento as denincias. As atividades foram
iniciadas visando o controle de explotagdo da dgua subterranea na Regido Metropolitana
do Recife, que cresceu de forma significativa nos ltimos anos.

RODUCAO

A agua é um recurso natural limitado, de dominio publico e dotado de valor econémico,
endo o seu gerenciamento set efetuado de forma integrada, descentralizada e participativa.
- Dentre os instrumentos de gestdo da 4gua definidos pela legislagdo estadual, objetivando
oporcionar o uso multiplo em padrées adequados de qualidade e quantidade, tanto para os
sais usudrios, como para as geragdes futuras, esta a Fiscalizagdo dos Recursos Hidricos.
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Considerando as suas atribui¢des dentro do Sistema Estadual de Recursos Hidricos, 2
Secretaria de Recursos Hidricos de Pernambuco esta se estruturando para o desenvolvimente
dessa atividade. Como etapa inicial foi apreciado e aprovado pelo Conselho Estadual de Re-
cursos Hidricos, em reunifio realizada em 12/09/2000, o Manual de Fiscalizagdo dos Recursos
Hidricos, que contempla os instrumentos de fiscalizagio, os procedimentos técnicos e admi-
nistrativos das autuacSes e a tramitagio das denudncias. Foi publicada no Diario Oficial do
Estado em 22/11/2000, a Resolugio CERH N° 01/2000, aprovando o Manual de Fiscaliza-
cdo de Recursos Hidricos, em vigor a partir da data de sua publicagdo.

Na etapa seguinte foi montada a equipe de fiscais, a Camara de Fiscalizagdo, além dos
detalhes de apoio administrativos como: coletes, maquinas, GPS, veiculo, blocos de autos,
carimbos, crachis, etc.

Os dados apresentados neste trabalho sio referentes ao petfodo de fevereiro a ju-
nho de 2001.

INSTRUMENTOS DE FISCALIZACAO DOS RECURSOS HIDRICOS

De acotdo com o Manual, e obedecendo ao disposto nas Leis N° 11.426/97 e N° 11.427
97, regulamentadas pelos Decretos N° 20.269 /97 e N° 20.423/97, sdo instrumentos de fisca-
lizacio o Relatério de Vistoria, o Auto de Intimagio, o Auto de Constatagéo, o Auto de Infra-
¢io com Penalidade de Adverténcia por Escrito, o Auto de Infragdo com Penalidade de Multa.
o Embatgo Provisério e o Embargo Definitivo.

RELATORIO DE VISTORIA

Instrumento de fiscalizacdo a ser lavrado pelo Agente Fiscal que fornece informagdes
sobre a situacio de empreendimentos, quando de fiscalizagdes da SRH.

AUTO DE INTIMACAO

Instrumento de fiscalizagio que deve ser lavrado a exemplo dos seguintes casos:
- Para convocagio de comparecimento a2 SRH;
- Para apresentagio de algum documento ou informagio a SRH.

AUTO DE CONSTATACAO

Instrumento a ser emitido caso seja comprovada a existéncia de irregularidades pelo fiscal.

Tem efeito de notificagio, em que o usuatio tomara ciéncia formalmente da infragdo comez-
da e do prazo para solugdo do problema.

Deve set lavrado a exemplo dos casos:

- Derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva Autorizacac
ou outorga do direito de uso;

- Iniciar a implantagio, implantar ou operar empreendimento relacionado com a detivagao o=
a utilizacdo de recursos hidricos, supetficiais ou subterrdneos, que implique em alteragdes no rez-
me, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem Autorizagdo dos 6rgdos ou entidades competentes

- Utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servicos relacionados com os
mesmos em desacordo com as condicGes estabelecidas na licenga ou outorga;
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-Impedir ou restringir, por qualquer meio, o acesso ou passagem da populagio local, de
turistas ou de pessoas de um modo geral, as fontes, nascentes, agudes, reservatorios e quais-
quer depdsitos ou correntes de dguas publicas, sem justo motivo e prévia anuéncia da Autori-
dade competente;

- Procurar beneficiar, favorecet, discriminar ou prejudicar pessoas ou comunidades urba-
nas ou rurais, na captagdo, armazenamento ou distribui¢do de dgua, em virtude de critérios de
otdem social, politico-partidaria ou eleitoral;

- Fraudar as medi¢Ses dos volumes de 4dgua utilizados ou declarar valores diferentes
dos medidos;

-Lancar residuos sélidos, agrotoxicos e efluentes liquidos proibidos nos corpos d‘dgua
superficiais e subterrineos;

- Infringir outras normas estabelecidas nos regulamentos administrativos complementa-
res, compreendendo instrugdes e procedimentos fixados pelos 6rgios ou entidades compe-
' tentes, inclusive pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

-Nio pagamento pelo consumo da 4gua quando devido;

- Inobservancia da distincia minima estabelecida para outra captacio j4 existente;

-Nio colocagio de dispositivo de controle em pogos jorrantes;

- Nio manter em estado de conservagao e funcionamento os bens e as instalagées vincu-
ladas a outorga ou ao licenciamento;

- Cessdo gratuita ou onerosa de 4gua a terceiros;

-Nio instalacio de equipamentos de aferi¢io da vazdo e de medicio de nivel d*agua;

- Impedimento 2 agdo fiscalizadora;

-Nio vedar o pogo ou outra obra de captagio abandonada ou inutilizada;

- Saliniza¢io do aquifero;

- Desmatamento de cobertura vegetal na drea de recarga do aqiiffero;

- Efetuar super-explotagio do aqiiffero pondo-o em risco de exaustio;

-Nio cumprimento das medidas impostas as dreas de protecdo maxima, as dreas de
restricdo e controle e s 4reas de prote¢io do pogo e outras captagoes.

AUTO DE INFRACAO COM A PENALIDADE DE ADVERTENCIA POR
ESCRITO

Instrumento de efeito punitivo e educativo, julgado e emitido pela Cimara de Fiscaliza-
¢do, fixando prazo para corregdo das irregularidades.

- AUTO DE INFRACAO COM A PENALIDADE DE MULTA

Instrumento de efeito punitivo e educativo, julgado e emitido pela Cdmara de
Fiscalizagio.
y As multas podem variar de 100 a 10.000 UFIRs, sendo simples ou didrias e sera
cobrada em dobro no caso de reincidéncia.
Devem variar dentro da faixa, em funcio da gravidade da infragdo cometida,
das circunstincias atenuantes ou agravantes ¢ dos antecedentes do infrator, da se-

guinte forma:
L Infracoes leves: de 100 a 1000 UFIRs
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II. Infracoes graves: de 1001 a 5000 UFIRs
I11. Infracoes gravissimas: de 5001 a 10000 UFIRs.

EMBARGO PROVISORIO

Instrumento de efeito punitivo ¢ educativo, julgado pela Cimara de Fiscalizagio, de carz-
ter temporario, que deverd ser adotado quando houver perigo iminente 2 saide publica e nz
ocorréncia de infracio continuada.

Fixa prazo determinado para execugio de obras e servigos necessarios ao efetivo cum-
primento das condigées de Outorga do Uso da Agua ou para o cumprimento de normas
referentes ao uso, controle, conservagao e prote¢io dos recursos hidricos.

Os efeitos desse instrumento cessardo quando removidas ou neutralizadas as causas
determinantes do mesmo.

EMBARGO DEFINITIVO

Instrumento de efeito punitivo e permanente, julgado e emitido pela Camara de Fiscal-
zacio, que devers ser adotado no caso de obras, construgdes e instalagdes de captagio de agu=.
executadas sem Outorga ou em desacordo com a Outorga expedida, quando sua permanénciz
ou manutencio contrariar as normas referentes ao uso, controle, conservagao e protegio dos
recursos hidricos.

Dentre as medidas que podem ser implantadas com o Embargo Definitivo, estio a revo-
ga¢io da Outorga do Uso da Agua, demoligio de obras e obstrugdo de pogos de extragio c<
agua subterrinea.

A obstrugio do pogo através de cimentagio serd obrigatdria sempre que haja riscos d

&

contaminacio, por polui¢io ou salinizagio, do aqiifero explotavel.
Os efeitos deste Instrumento sdo permanentes, devendo todos 0s custos para execuczs
das medidas impostas ser de responsabilidade do Autuado.

DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DE FISCALIZACAO DAS
AGUAS SUBTERRANEAS

A atividade de fiscalizagio das aguas subterraneas teve inicio na Regido Metropolitazs
do Recife, por ser a drea de maior explotagao do Estado.

Esta atividade esta diretamente vinculada ao processo de outorga que nesta secretars
teve inicio desde 1998.

O processo é bem desenvolvido e integrado com o 6rgao ambiental ou seja, os reques-
mentos de outorga e licenciamento ambiental sio protocolados na CPRH (Companh:
Pernambucana de Meio Ambiente) que encaminhara o processo 2 SRH ( Secretaria de Recus
sos Hidricos ). A outorga e o licenciamento ambiental tramitam concomitantemente, pac
facilidade do requerente.

Foi identificado que na maioria dos processos ndo havia renovagdo ou solicitagao ==
outorga ap6s construgio do pogo, gerando assim uma demanda inicial para a fiscalizagio.

Nesse momento inicial, além do controle da quantidade explotada limitada pelo term
de outorga, o objetivo da fiscalizagio é educar e informar buscando que os usuarios se adeque=
a legislacdo
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No periodo de fevereiro a junho de 2001, foram detectados 20 (vinte) casos mais graves,
que receberam Auto de Constatagdo. No julgamento, 7 (sete) adverténcia por Escrito e 2
(dois) Embargos Provisérios.
As vistorias realizadas geraram, 278 Autos de Intimac¢io, 20 Autos de
Constatagdo, 07 Autos de Infragdo com Penalidade por Escrito ¢ 02 Embargos Provisorios,
como mostra a Tabela 1.

Tabela 1 — Instrumentos utilizados pela Divisdo de Fiscalizagdo

Tipos de Autos Quantidade Autfos Lavrados
Auto de Intimacéo 278
Auto de Constatagéo 20
Aute de Infragdo c/ Penalidade
por Escrito 7
Embargo Provisorio 2
Total 307

Instrumentos Utilizados

I Relatdrios de
Vistoria

B Auto de Intimacao

OAuto de
Constatagdo

44 1% OAuto de Infragéo ¢/

Penalidade por

Escrito
B Embargo

Provisorio

Grafico 1 — Demonstrativo dos Instrumentos utilizados pela fiscalizacdo da SRH

De acordo com a tabela 2, dos 278 Autos de Intima¢io emitidos pela fiscalizacio da
H, apenas 50 regularizaram-se.

Tabela 2 — Andamento da regularizagéo dos usudrios apds autos
emitidos pela fiscalizagédo

Conseqléncias dos Autos

Emitidos Quantidade
N&o se regularizaram 228
Regularizaram 50

Total 278
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Conseqiiéncias dos Auto Emitidos

18%

N&o se
regularizaram

B Regularizaram

82%

Gréfico 2 — Demonstrativo do niimero de usudrios que se regularizaram apés Autos
emitidos pela fiscalizagdo da SRH.

CONCLUSOES

A fiscalizagio dos recursos hidricos est4 sendo realizada em todo o estado de Pernambucs
contando com a participagio e colaboragio de entidades como os Comités de Bacia Hidrograficz
Conselhos de Usuarios, CPRH e CIPOMA, além da comunidade local.

Em parceria com a CPRH e Ministério Piblico Estadual foram iniciadas as vistorias e
pogos na Regido Metropolitana do Recife, objetivando verificar o cumprimento dos Termos
de Outorga do Uso da Agua e da Portaria SRH N° 025/2000.Desde fevereiro deste ano, ==
atividades foram ampliadas e intensificadas, com a estruturacio da equipe técnica e adminis-
trativa da SRH.

Até o presente momento, foram vistoriados 335 pogos na RMR.

Os problemas mais comuns encontrados foram:

Falta de conhecimento da exigéncia do Termo de Outorga;

Desconhecimento da legislagio e Orgio Gestor;

Acesso ao poco negado;

Falta de hidrometro;

Poc¢os com problemas construtivos;

Pogos com tampa cimentada;

Pocos desativados pot problemas na qualidade da dgua;

Dificuldade para o usuitio distinguir os diversos 6rgios que atuam direta ou indirez=-
mente com trecursos hidricos a nivel estadual e municipal.

De maneira geral, o usuario mostra interesse em se regularizar mas tem dificuldade pa==
entender o processo; por isso, atualmente, a fiscalizac¢io atua também a nivel educativo, ates-
dendo a demanda do setor de outorga, (usuatios cadastrados mas que se encontram irregui=
res) e a denuncias.

Atualmente, o objetivo maior da fiscalizagdo ¢ educativo.Somente depois desse mo-
mento inicial é que podera atuar a nivel preventivo e acompanhar de forma mais constz=-
te a vazdo retirada.
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