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Resumo

A gualidade do solo em casos de poluicdo ambiental esta presente nas legislacdes
do Estado de Sédo Paulo e do Brasil desde 2009. Apesar de garantir mecanismos para
assegurar a saude publica, as leis ndo séo suficientes para garantir a conservacdo e
recuperacdo das fungbes do solo, definidas nos préprios textos legais. Desta forma, a
gualidade do solo fica entendida apenas em funcao do risco que apresenta, e ndo de suas
funcdes ecossistémicas, as quais continuam sem protecdo na legislacdo ambiental

vigente em casos de contaminacgdo por substancias quimicas.
Abstract

The soil quality in pollution context has been present in the Brazilian and S&o Paulo
State legislation since 2009. Despite the mechanisms created to assure public health, the
laws are not sufficient to guarantee the conservation and recovery of soil functions, which
are defined on the same legal texts. On this manner, the soil quality is comprehended just
as how much risk it imposes, and not on its ecosystem functions, which continue without

any legal protection in the environmental legislation.
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1. INTRODUCAO E OBJETIVOS

No ano de 2009 aprovaram-se duas importantes legislacdes ambientais: a Lei
Estadual Paulista 13.577 [1] e a resolucdo Conama n° 420 [2], que tratam da protecao da
gualidade do solo. Contudo, apesar dos avancos legais em se reconhecer o solo como
um bem ambiental a ser preservado, ambos 0s textos apresentam mecanismos de
atuacdo que ndo estéo diretamente associados com o que se define, nos préprios textos,
como qualidade do solo.

O objetivo deste trabalho é avaliar a relacdo entre o conceito de qualidade do solo,
definido por suas funcbes ecoldgicas, e 0os mecanismos adotados para proteger este

compartimento ambiental.

2. LEI ESTADUAL 13.577 DE 8 DE JULHO DE 2009

Esta lei tem como objetivo garantir o “...uso sustentavel do solo, protegendo-o de
contaminacdes e prevenindo alteracdes nas suas caracteristicas e fungdes...” (Artigo 2°).

Ela conceitua as fungdes do solo como sendo (Artigo 6°):

e Sustentacao da vida e do “habitat” para pessoas, animais, plantas e organismos
do solo;

e Manutencao do ciclo da 4gua e dos nutrientes;

e Protecao da agua subterranea;

e Conservacado das reservas minerais e matéria-prima;

e Producao de alimentos;

¢ Meios para manutencédo da atividade socioecondmica.

Recomenda, ainda, os Valores de Referéncia de Qualidade (VRQ), de Prevencao
(VP) e de Intervencdo (VI) como parametros para protecdo da qualidade do solo e

gerenciamento de areas contaminadas (Artigo 8°).

Desta forma, a legislacao trabalha com o conceito de qualidade do solo como funcgéo
das concentracdes das diferentes substancias presentes neste meio. Vale ressaltar que
os valores orientadores (VRQ, VP e VI) sdo definidos em estudos de analise de riscos,

portanto, focados nos impactos dos contaminantes na saude publica [3] e ambiental.

11l Congresso Internacional de Meio Ambiente Subterraneo 2



3. RESOLUCAO CONAMA N° 420 DE 28 DE DEZEMBRO DE 2009

Esta resolucdo dispde sobre “...critérios e valores orientadores de qualidade do solo
quanto a presenga de substancias quimicas...” (Artigo 1°). Tem como um dos principios
gue: “a protecdo do solo deve ser realizada de maneira preventiva, a fim de garantir a
manutencado da sua funcionalidade ou ... visando restaurar sua qualidade ou recupera-la
de forma compativel com os usos previstos” (Artigo 3°). Ela define 8 func¢des principais do
solo, sendo duas distintas da legislacdo estadual anteriormente citada (Artigo 3, paragrafo

anico) :

e Agir como filtro natural, tampdo e meio de adsor¢cdo, degradacdo e
transformacao de substancias quimicas e organismos;
e Servir como fonte de informagcdo quanto ao patriménio natural, histérico e

cultural.

A resolucdo CONAMA n° 420/2009 define que “a avaliagao da qualidade do solo, quanto
a presenca de substancias quimicas, deve ser efetuada com base em valores
orientadores...” (Artigo 7°) e classifica os solos em fungdo das concentragdes das
substancias quimicas avaliadas (Artigo 13°). Para caracterizacdo do solo, recomenda a
determinacdo dos  seguintes parametros (Anexo 1) em amostras coletadas na

profundidade de 0 a 20 cm da superficie:

o Carbono orgéanico;
o pHem agua;
o CTC;

o Teores de argila, silte, areia e 6xidos de aluminio, ferro e manganés.

4 — CONCLUSAO

Um ponto critico da legislacao federal é a forma de classificar os solos quanto as
substancias quimicas, visto que € criado um novo sistema para tal tarefa, ndo sendo
integrado a outros de classificagdo preexistentes, como o pedoldgico [4], 0 geoldgico e o
geotécnico (como o Sistema Unificado de Classificacdo de Solos - SUCS). Além disso, 0s
parametros adotados na caracterizacdo do solo sao insuficientes, sendo também a
profundidade de amostragem especificada pouco significativa para analisar o meio
ambiente subterraneo, em especial solos tropicais brasileiros, que sao, geralmente, mais

profundos [5]. Aspectos como estrutura e horizontes do solo, derivados dos processos de
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transporte de matéria e energia que ocorrem neste meio, ficaram ausentes, dificultando
mais a avaliacdo das areas estudadas.

Apesar de trabalhar com um conceito de qualidade do solo mais pedologico e
ecoldgico, os mecanismos criados na legislacdo para proteger o meio ambiente
subterraneo pouco tem a ver com o definido no texto legal. Na pratica, a caracterizacao
da qualidade do solo se restringe ao risco a saude humana que este apresenta, e ndo a
conservagcao e recuperagcdo das fungbes do meio ambiente subterréaneo, visto que a
tomada de decisdo é baseada exclusivamente na relacdo entre valores orientadores
predefinidos e as concentracdes de substancias quimicas presentes no solo ou na agua
subterranea. Tal abertura legal permite, por exemplo, que um solo que apresente todas
suas fungcdes comprometidas apds ser contaminado, mas que ndo apresente riscos a
saude humana, seja considerado de boa qualidade.

Concluindo, a legislacdo vigente é insuficiente para tratar da qualidade do solo em
casos de poluicao, restringindo-se a avaliar o risco a saude humana e deixando em aberto
aspectos referentes ao papel ecossistémico que o meio ambiente subterraneo possui.
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