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Resumo

A utilizacdo das aguas subterraneas no estadoalB&éio tem crescido substancialmente nas
Ultimas décadas, bem como os mecanismos normalé/osntrole e protecao deste recurso. Para se
entender o contexto atual em que se inserem ossoechidricos subterrdneos, é necessaria uma
andlise historica sobre as transformacgfes técrcpslitico-normativas de sua utilizagdo. Este
trabalho, portanto, discorre de maneira resumidares@s sucessivos meios geograficos e a

consequente transformacdo da agua em um recunsorgral para a producao de mercadorias.

Abstract

The use of groundwater in the state of Sao Paludgh@avn substantially in recent decades, as
well the regulatory mechanisms of control and th&tqetion of this resource. To understand the
current context of the groundwater, it is necessanistorical analysis of the technical and paitic
normative changes about its use. This paper thereliscusses in brief the successive geographical
environments and the consequent transformation atewinto an essential resource for the

production of goods.
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1 - INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho € realizar uma breveoderacdo sobre o uso e a normatizacéo das
aguas subterraneas no estado de Sdo Paulo. Trdea-@ealisar a evolucdo da importancia dos
recursos hidricos subterraneos através de umalpEridio que leve em conta a sucessao dos meios
geograficos, isto é, a historia das relacdes sade@ natureza, mediadas pela tec(BZeNTOS,
2009). O trabalho subdivide o uso da agua em na&sdgs periodos de acordo com os diferentes
contextos técnicos e politico-normativos: o predomido meio natural e os primérdios da
apropriagdo da agua como recurso; a instalacaoedlm técnico e a gua como elemento basico da
producdo agricola e industrial; o meio técnico tiimo informacional e as novas tentativas de

regulacéo do uso da agua.

2 — O MEIO NATURAL E OS PRIMORDIOS DA APROPRIAQAO DA AGUA COMO
RECURSO

Desde os primordios da ocupacéo portuguesa ati&io do século XX, os recursos hidricos
tiveram suma importancia na formacéo territoria@sieira, seja pelo uso dos rios como meio de
interiorizacdo da ocupacgédo do territério colonsaja por meio de sua exploracdo para producao de
mercadorias, como for¢a hidraulica.

Naqguele longo periodo de quase quatro séculosjlizagfio das aguas subterraneas era
praticamente incipiente, a escavacao de pocosmeaaatividade melhor desenvolvida apenas nas
areas do semiarido da regido Nordeste, devidoasssz de aguas superficiais.

Com o aumento da produtividade agricola no sécili¥g X utilizacdo dos recursos hidricos
ganhou maior importancia, principalmente no esti&l&ao Paulo, que vivia um periodo de grande
avanco dos cafezais em seu territorio. O aumentprdducdo agricola fez com que o Estado
brasileiro passasse a se preocupar com a utilizégsiddguas subterraneas, disciplinando seu uso
em todo o territério nacional através da emisséalra central.

Neste primeiro periodo pode-se dizer que reinavameio natural, onde as técnicas de
utilizacdo da agua eram bastante rudimentares, eoesgavacdo de po¢cos manuais. Segundo loris
(2010), essa primeira fase, denominada de agrigslambrou a transformacdo da agua de “valor
hidrolégico” para “valor de uso”. Trata-se da pgesa da agua de mero “elemento natural” para

um “recurso” (Raffestin, 1993) utilizado para agugdo de mercadorias, principalmente, agricolas.
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3 - A INSTALACAO DO MEIO TECNICO E A AGUA COMO ELEMEN TO BASICO DA
PRODUGAO AGRICOLA E INDUSTRIAL

No inicio da década de 1930, a acumulacéo de tagptiada pela economia cafeeira resultou
naquilo que Cano (1998) denominou de “industrighimmautonoma” brasileira, comandada pelos
capitais instalados no estado de Sao Paulo.

Ainda no inicio daquela década foi promulgado oigddas Aguas (1934), alicerce juridico
gue disciplinaria 0 uso da agua nas proximas coheoadas. Tal cddigo tinha como objetivo
principal oferecer suporte normativo para a ingBdade usinas hidrelétricas, visando suprir a
demanda energética criada pela industrializacalspau

O desenvolvimento das atividades industriais e pnseguente crescimento das cidades
geraram grandes problemas para o gerenciamentecdesos hidricos, restrito até entdo apenas a
geracdo de energia hidrelétrica. A contaminac&oddaias superficiais pelos dejetos industriais e
domésticos acarretou em parte na sua inutilizaigioando as aguas subterrdneas um recurso
estratégico para o abastecimento publico e privado.

Aléem do crescimento industrial e urbano, o desesn@nto técnico-cientifico, sentido
principalmente apds a década de 1960, atingiu tamtbéampo. A irrigacdo agricola, por exemplo,
foi um dos pilares da internalizacdo do paradigmd&rdvolucéo Verde que fez do Brasil um dos
principais exportadores do agronegocio mundial.

Este periodo, que se prolongou desde a década3feal® finais da década de 1980, foi
marcado pelo intenso desenvolvimento técnico-dieatidas atividades agricolas e industriais e
pelos incipientes mecanismos de controle de usotegdio dos recursos hidricos. A agua, portanto,
exerceu um papel de mecanismo indireto de acunuldeacapital (loris, 2010), reforcando

principalmente seu valor de uso para a producaoneteadorias.

4 - O MEIO TECNICO CIENTIFICO INFORMACIONAL E AS NOVA S TENTATIVAS
DE REGULACAO DO USO DA AGUA
Para Santos (2009), o meio técnico cientifico mfacional caracteriza-se como a expressao
geografica do atual periodo da “Globalizacdo”. Maitorio brasileiro, esse meio se instala de
forma seletiva, apresentando-se de forma mais awogneontigua na regido Centro-Sul e em
manchas e pontos nas demais regides. Onde elsenfeocorre uma intensificacdo da utilizacédo
dos recursos hidricos pelas atividades produtivademmas, assim como a necessidade de uma

maior normatizacéo de seu uso.

XVII Congresso Brasileiro de Aguas Subterranea®BlXencontro Nacional de Perfuradores de Pogos 3



XVII CONGRESSO BRASILEIRO DE AGUAS SUBTERRANEAS
VII FENAGUA - Feira Nacional da Agua

XVIII Encontro Nacional de Perfuradores de Pocos

Neste contexto, com a Constituicdo de 1988 - quasdadguas passaram a ser de dominio
publico e bem das unidades da federacdo -, o estad®do Paulo promulgou a Lei 7.663/91,
promovendo a participacdo dos municipios e da dade civil organizada, aliados aos 0rgaos
estaduais, na gestdo dos recursos hidricos.

Com a institucionalizacdo das outorgas, coube gmai@mento de Aguas e Energia Elétrica
do estado de Sao Paulo (DAEE) disciplinar o direl®® acesso a agua, condicionando-o a
disponibilidade hidrica. Porém, as dificuldadesigs e o pouco conhecimento sobre a capacidade
dos aquiferos e a real quantidade de agua explpts$aram a representar um problema atual para
0 gerenciamento dos recursos hidricos subterraneos.

Portanto, a gestdo dos recursos hidricos torndussgcratica, multiplicando-se a criacédo de
normas, inclusive da cobranca pelo uso da aguaak cpomo proposto por loris (2010), leva ao
processo de comodificacdo da natureza, comprovgondono atual periodo, as normas publicas
tendem a ser configuradas pelas normas de mer&aiog, 2009). Trata-se novamente de uma
transformacao nos valores da agua que passaneamsessos pelos valores de troca resultando em

um mecanismo direto de acumulacao de capital.

5 - CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento das atividades econémicas noilBtasde os primérdios da ocupacao
portuguesa foi responsavel pela transformacao ua &g um recurso produtivo.

N&o obstante, a grande exploracéo deste recursiecarer do tempo resultou em grandes
problematicas, trazendo a tona a nocdo de escassex uma nova racionalidade, reforcando o
papel estratégico das aguas subterraneas e traasido os valores de uso da agua em valores de

troca.
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