TERMO DE COOPERACAO INTERINSTITUCIONAL PARA A GESTAO
INTEGRADA DE AGUAS SUBTERRANEAS E AGUAS MINERAIS NO
ESTADO DE SAO PAULO

Izabel Shizuka Ito Torres '; Sérgio Lucio Torres *; Leila de Carvalho Gomes *

Resumo — Unido e estados brasileiros enfrentam o uso e a contaminagdo de aguas subterraneas
como desafios comuns ao seu gerenciamento, seja como recurso hidrico, seja como adgua mineral.
Nesse sentido, mais do que desejavel, ¢ necessaria a cooperacao interinstitucional, envolvendo
compartilhamento de informagdes técnicas, atuagdo conjunta em fiscalizagdo ¢ monitoramento dos
usos outorgados e proposicdo de estudos visando a restricio e controle do uso de aguas
subterraneas. Esta ¢ a esséncia do Termo de Cooperagao Técnica, recentemente celebrado entre a
Superintendéncia de Sao Paulo do Departamento Nacional de Produgao Mineral — entidade que

gerencia as aguas minerais — ¢ o Departamento de Aguas e Energia Elétrica — 6rgao gestor dos

recursos hidricos no Estado de Sao Paulo.

Abstract — Brazil and its States face groundwater use and contamination as common challenges to
its management, both as water resource, as well as mineral water. In this sense, more than desirable,
interinstitutional cooperation poses as a must, encompassing sharing of technical information,
conjunctive fiscalization and monitoring of the granted water rights, and the proposal of research
aiming at restrain and control groundwater use. This is the very essence of the Technical
Cooperation Act, recently signed by the Sao Paulo State Superintendency of the National
Department of Mineral Production — responsible for mineral water management — and the Water

and Electric Energy Department — entity which manages Sao Paulo State’s water resources.
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1- INTRODUCAO

E fato que, no Brasil e no mundo, em face da crescente demanda por recursos hidricos para
atendimento a setores socioecondmicos diversos, notadamente para o abastecimento publico e o
desenvolvimento agropecudrio e industrial, os aquiferos tém sido cada vez mais explotados,
destacando-se as aguas subterraneas como importante recurso estratégico (Hirata et al, 2010;
Reboucgas, 2008). Em vista dos distintos interesses, ¢ inevitavel o surgimento de conflitos
decorrentes de seu uso, o que suscita a necessidade de firme atuacao interinstitucional nas diferentes
esferas do Poder Publico, como o Termo de Cooperagdo, que ora se divulga neste trabalho.

O gerenciamento das dguas subterraneas, sob o prisma de recursos hidricos, cabe aos estados
federados, mediante seus respectivos 6rgaos competentes. Especificamente no Estado de Sao Paulo,
tal atribui¢do ¢ conferida ao Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE), autarquia
subordinada a Secretaria de Estado de Saneamento e Recursos Hidricos. Por seu turno, a regulacao
do aproveitamento das aguas minerais compete a Unido, através do Departamento Nacional de
Produgdo Mineral (DNPM), autarquia vinculada ao Ministério de Minas e Energia.

Em Sao Paulo, principal estado usudrio de recursos hidricos subterraneos, 90% das industrias
e pouco mais de 70% dos seus centros urbanos tém seu abastecimento garantido, parcial ou
totalmente, por aguas subterraneas (Hirata et al., 2010; Costa, 2008). Do banco de dados do DAEE
constam 31 mil pogos outorgados e cadastrados, abrangendo diferentes tipos de obras de captacao
de agua subterranea. Desse montante, cerca de 21 mil correspondem aos pogos de producao em uso.

No ambito das aguas minerais, conforme dados de 2010 do Anuério Mineral Brasileiro, dos
7.580.275.000 litros de dgua mineral engarrafados no pais, 1.777.991.000 litros foram da producao
paulista. Sao Paulo destaca-se ndo s6 como o principal produtor, como também o maior consumidor
de 4gua mineral envasada no Brasil, respondendo, respectivamente, por 26% e 23,5%, sendo que
94% do que ¢ produzido no Estado sdo destinados ao mercado interno (Brasil, 2011). As aguas
minerais também sao aproveitadas pelo setor turistico de algumas municipalidades paulistas para
fins balnearios, contribuindo para o fortalecimento da economia local. De acordo com registros do
DNPM, contam-se 286 portarias de lavra em vigor em Sao Paulo para fins de envase e balnedrios.

Entretanto, como consequéncia dos usos ¢ demandas anteriormente citados, apontam-se
problemas relacionados ao desequilibrio da explotagdo e/ou contaminacdo desses recursos
subterrancos. Para enfrentar tais desafios, o DAEE contratou estudos visando a delimitacao de areas
de restricdo e controle de uso de agua subterranea, previstas em norma juridica. Exemplificando, na
capital paulista, foi executado o Projeto Jurubatuba entre 2005 ¢ 2009, com apoio da Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo - CETESB (Sao Paulo (Estado), 2009), dado o historico de
intenso bombeamento de &4gua subterrdnea - notadamente por pogos clandestinos - e de

contaminagdo por metais pesados € compostos organoclorados na regiao industrial de Jurubatuba.
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Quanto as aguas minerais, Freitas et al. (2008) identificaram alguns pogos e surgéncias, que
apresentaram contaminagdo por nitrato e/ou alteragdes nas caracteristicas bacterioldgicas. Tais
fontes foram interditadas pelo DNPM at¢ o atendimento satisfatorio aos padrdes de potabilidade
exigidos para 4gua mineral, conforme resolu¢des RDC ANVISA/MS n°® 274/2005 e n° 275/2005.

Ainda que cada esfera administrativa esteja abordando desafios comuns de contaminagdo e
uso indiscriminado desse bem, a administracdo dos recursos hidricos subterraneos e das aguas
minerais pode ser amplamente beneficiada por agdes interinstitucionais. Este ¢ o cerne do Termo de

Cooperagao, recentemente celebrado entre DNPM/SP e DAEE, a ser abordado no presente trabalho.

2 - OBJETIVOS

Este trabalho tem como objetivos: (1) divulgar o termo de cooperagdo técnica celebrado entre
os oOrgaos gestores de dguas minerais e de recursos hidricos subterraneos no Estado de Sao Paulo,
representados, respectivamente, pela Superintendéncia do DNPM/SP e pelo DAEE; e (2) reforcar a

importancia de agdes interinstitucionais direcionadas a gestao sustentavel e prote¢ao dos aquiferos.

3 - ARCABOUCO JURIDICO

O artigo 26 da Carta Magna brasileira inclui as d4guas subterraneas como bens dos Estados.

No que concerne as aguas minerais, o artigo 20, inciso IX, o artigo 22, inciso XII, e o artigo
176, paragrafo 1°, da Constitui¢ao Federal, bem como o artigo 25 do Decreto-Lei n® 7.841/1945
(Codigo de Aguas Minerais), atribuem seu dominio & Unido, cabendo ao DNPM o controle de seu
aproveitamento apos a devida expedicao de portaria de lavra. Em adigdo, a pesquisa e a lavra de
fonte de 4gua mineral, termal, gasosa, potavel de mesa ou destinada a fins balnearios sao reguladas
pelo Decreto-Lei n° 227/1967 (Codigo de Mineragdo), conjugado ao Codigo de Aguas Minerais.

Em atendimento ao disposto no artigo 21, inciso XIX, da Constituicdo Federal, foi
promulgada a Lei 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e
criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A gestao de recursos hidricos no Estado de S3ao Paulo emana das seguintes normas: Lei
Estadual n°® 6.134/1988, especifica para a protecao das dguas subterraneas do Estado, regulamentada
pelo Decreto Estadual n® 32.955/1991, que também disciplina as concessdes e autorizagdes
administrativas outorgadas pelo DAEE; Lei Estadual n® 7.663/1991, que orienta a Politica Estadual
de Recursos Hidricos e o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos; Decreto
Estadual n® 41.258/1996, que aprova artigos correlatos a Outorga de Direitos de Uso dos Recursos
Hidricos; Portaria DAEE n° 717/1996, que detalha os procedimentos para as outorgas de execucdo
de obras para extragdo de aguas subterraneas e de direito de uso de recursos hidricos, bem como

para a execucao de obras e servigos que nestes interfiram.
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4 - TERMO DE COOPERACAO INTERINSTITUCIONAL

Conforme anteriormente indicado, Unido e Estados devem articular-se, tendo em vista o
gerenciamento das aguas subterraneas, no que se refere aos interesses comuns. Para tanto,
atendendo a Resolugao n° 76/2007 do Conselho Nacional de Recursos Hidricoss MMA, que
preconiza a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a de dguas minerais, termais, gasosas €
potaveis de mesa, no ambito do Estado de Sao Paulo, foi publicado o Extrato de Termo de
Cooperagao Técnica n° 01/2012, celebrado entre 0 DAEE ¢ o DNPM/SP (DOE de 03/05/2012 e
DOU de 09/05/2012).

Na busca da solugdo de conflitos de uso de dgua subterranea captada do Sistema Aquifero
Guarani, o Ministério Publico Federal, através da Procuradoria da Republica em Sao Paulo, exarou
a Portaria n° 270/2011, instando DNPM/SP e DAEE a elaborar o referido Termo de Cooperagdo. A
extensdo da aplicagdo desse documento aos demais aquiferos do territorio paulista foi mutuamente
acordada entre os dois 6rgaos gestores, constando do objeto do Termo, em sua clausula primeira.

O documento prevé a constituicdo de uma comissao mista para a coordenagdo € o
planejamento da operacionalizagdo do Termo, responsavel por propor os procedimentos para
compartilhamento de informacgdes e para acoes de fiscalizagao.

As partes se obrigam a intercambiar informagdes sobre outorgas e titulos minerais para
captacdo e aproveitamento dos recursos hidricos subterraneos e das dguas minerais; disponibilizar
dados de monitoramento quali-quantitativo, quando solicitados; monitorar e fiscalizar areas de
sobrexplotacao de agua mineral e de agua subterranea; e definir estudos técnicos e agdes necessarias
ao entendimento e mitigagdo de conflitos diversos, porventura resultantes do uso hidrico. No que
concerne a fiscalizagdo e ao monitoramento, preveem-se acdes conjuntas em estancias
hidrominerais, sistemas aquiferos com sabida interferéncia entre pogos, bem como em areas com
outros conflitos que afetem a captacdo e/ou o uso dessas aguas.

Ressalte-se que cada parte deve arcar com as despesas envolvidas no cumprimento do
Termo, que tem vigéncia de cinco anos, a partir da data de publicacdo no Didrio Oficial da Uniao,

permitindo-se prorrogagao mediante acordo entre os convenentes.

5. CONSIDERACOES FINAIS

As informagdes aqui expostas cumprem a missdo de divulgacao de um dispositivo legal, que
constitui contribui¢do a otimizagdo do gerenciamento de aguas minerais e recursos hidricos
subterraneos no Estado de Sao Paulo.

Nesse sentido, a colaboragdo interinstitucional faz-se necessaria, em face de possiveis
conflitos de uso, riscos de contaminagdo pelas diversas atividades antropicas e da dificil e onerosa

recuperagao do meio ambiente subterraneo efetivamente contaminado.

XVII Congresso Brasileiro de Aguas Subterrdneas e XVIII Encontro Nacional de Perfuradores de Pocos 4



6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
HIRATA, R. C. A.; Zoby, J. L. G.; Oliveira, F. R. Agua subterranea: reserva estratégica ou
emergencial. In: BICUDO, Tundisi, Scheuenstuhl (orgs.). Aguas do Brasil: analises estratégicas.

Cap. IX, 2010, p. 149-161.

REBOUCAS, A. C. Importancia da agua subterranea. In: FEITOSA, F. A. C.; Manoel Filho, J.;
Feitosa, E. C.; Demetrio, J. G. A. Hidrogeologia: Conceitos e Aplicacdes. 3.ed. Rio de Janeiro:
CPRM/LABHID, 812 p. Capitulo 1.2, 2008, pp. 13-29

COSTA, W. D. Uso e Gestdo das Aguas Subterraneas, in: Feitosa, F. A. C., Manoel Filho, J.,
Feitosa, E. C., e Demetrio, J. G. A., 2008. Hidrogeologia: Conceitos e Aplicagdes, 3* edicdo, Rio de
Janeirom CPRM: LABHID, 812 p. Capitulo 7.5, pp. 725-742

BRASIL. Departamento Nacional de Produgdao Mineral — DNPM. Anudrio Mineral Brasileiro
2010, Brasilia: 2011.

SAO PAULO (Estado). Projeto Jurubatuba: restricio e controle de uso de 4dgua subterranea.
Secretaria de Estado de Saneamento e Recursos Hidricos, Departamento de Aguas e Energia
Elétrica; Secretaria de Estado do Meio Ambiente, Instituto Geologico. Sao Paulo: DAEE/IG, 2009.
109 p.

FREITAS, H. A., Torres, I. S. I & Nico Jr., E. L. Agua Mineral: Estudos de Casos da Fiscalizagao
do DNPM no Estado de Sdo Paulo, Anais... XV Congresso Brasileiro de Aguas Subterrdneas e XVI
Encontro Nacional de Perfuradores de Pog¢os, ABAS, 11 a 14 de novembro/2008, Natal/RN

XVII Congresso Brasileiro de Aguas Subterrdneas e XVIII Encontro Nacional de Perfuradores de Pocos 5



