TUTELA REPRESSIVA DAS AGUAS SUBTERRANEAS E
RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL NO DIREITO BRASILE IRO
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Resumo— A dimenséao repressiva do direito ambiental mopzada responsabilidade civil revela-se

fundamental para um meio ambiente ecologicament#itggado, caracterizado em concre¢ao pelos
microbens que o constituem, a exemplo das agudersifeas. Apresentam-se os contornos do
instituto da responsabilidade civil extracontrat@ o prisma e especificidade desse ramo juridico,

delineados sob um critério finalistico de tuteledbantal.

Abstract — The repressive facet of environmental law regardingl liability is crucial to an
ecologically balanced environment, tangibly consdeas its own natural resources, such as
groundwater. The traces of the non-contractuall drability under the environmental law

perspective are hereby presented through a firtatisterion of environmental protection.
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1 - INTRODUCAO

A dimensao repressiva do direito ambiental fundaessencialmente, em uma triplice
responsabilizagéo, traduzida nas searas do dowitpdo direito administrativo e do direito penal
Nessa medida, previu o art. 225, § 3° da Condlituita Republica de 05.10.1988, ¢ae condutas
e atividades consideradas lesivas ao meio ambisujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou

juridicas, a sancdes penais e administrativas, [iethelentemente da obrigacdo de reparar 0s danos

causados’(sem grifo no original).

Inobstante o viés estruturante da prevencao ndt@iaenbiental, alcado por exceléncia a
Orbita principiologica desse ramo juridico, a teneétre a realidade fatica e a proje¢cdo normolégica
de dever-serinsita ao direito pode engendrar imperativos deesgdio as condutas violadoras dos
preceitos jusambientais.

Um desses imperativos traduz-se na obrigacdo daddoolde reparar a lesdo perpetrada
contra o meio ambiente, inserida, em linhas germshojo do instituto da responsabilidade civil,

gue assume notas harmdnicas com o carater figal{stotetivo do Direito ambiental.

2 — DOS CONTORNOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENT AL

Afirmado como um direito de carater horizontal, weido ambiental tem a vocacédo de se
aproximar de determinados ramos juridicos, assmtlleos e incorporando-0s, sem que iSSso
impacte a integralidade desses ultimos, porquamitato pelo seu préprio objeto (Prieur, 2004).
Assim ocorre com o instituto da responsabilidag®, @licercado, em esséncia, no Direito Civil.

Em verdade, essa transversalidade € concebidaursoplano macro, em uma dimensao
integrada e sistémica, ndo fragmentéaria, portamigrliigando diferentes setores da atividade
humana, como o setor hidrico, e 0os amalgamando mamcipios que tornem possivel uma
sociedade ética e sustentavel.

Afasta-se, sob tal vértice, uma setorializacdo rmaacavel dos diferentes regramentos
juridicos de cada recurso ambiental (aguas, fltaana, solo etc.), privilegiando-se, pois, uma
apreensado integrada desses elementos, sem, poy abdicar das peculiaridades que regem a
utilizacdo e protecéo de cada recurso (MACHADO R260UGLO).

Assim, as aguas subterraneas, legalmente defingddalta de melhor compasso com a
hidrogeologia, pelo art. 2°, inciso | da Resolug@®96, de 03.04.2008, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA, bem assim pelo art. 1°,igacl da Resolucéo n° 15, de 11.01.2001 do

1 Consultor juridico e advogadB-mail: icec.campos@gmail.com.
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Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH casidaguas que correm naturalmente ou
artificialmente no subsolo”, sdo, por certo, pratag no ordenamento juridico brasileiro como bem
econdmico, servindo a multiplos usos, mas igualmmertmo bem ambiental, porquanto seja
elemento constitutivo do meio ambiente, ambas asemsdes vitais para a vida individual e

coletiva.

2.1 — Da Objetivacéo e solidariedade da responsaléde civil ambiental

Em acorde com o disposto no art. 14, § 1° da L6i988, de 31.08.1981, o poluidor, definido
pelo art. 3°, inciso IV do referido diploma normaticomo a pessoa responsawditeta ou
indiretamente por atividade causadora de degradacdo ambientahrigado a reparar o dano
ambientaindependentemente da existéncia de culpa

Extraem-se, pois, dessa conjugacdo normativa, abesnentos caracterizadores da
responsabilidade civil ambiental: (i) objetividadeob uma perspectiva fundada no risco da
atividade potencialmente poluiddrarescindindo-se, portanto, da afericdo do elemécutpa”
para que exsurja a obrigacdo de reparar o danceatabie (ii) solidariedade, a incidir quando, na
mesma obrigacdo, concorrer mais de um credor oaddeycada um com direito, ou obrigado, a
divida toda, conforme disposto no art. 264 da Pdith406, de 10.01.2002 (Cédigo Civil).

Em sede de direito ambiental, a solidariedade lggatda importancia singular para que se
realize a dimenséo reparatdria desse ramo juridisaqque a especificidade do dano ambiental, ndo
raro, complexifica a identificacdo do nexo de chdade, maxime no que se refere a ocorréncia,
simultanea ou alternativa, de fatores como a niidiifade de fontes, a distancia temporal e
espacial em que se projetam o0s eventos danosos dgividas cientificas a eles subjacentes
(Carvalho, 2011), vez que os especialistas ndo sst@ipre de acordo entre eles sobre a existéncia
de determinado problema, suas causas, alcancas;éespossiveis.

Importa mencionar que as fontes de poluicdo dassagubterraneas podem gemtuais
quando é possivel a identificacdo do local ondeologmte penetra no subsolo (a exemplo de
vazamento de produtos quimicos provenientes devedda0s subterraneos) alifusas as quais se
estendem sobre uma superficie territorial em qoehdduma identificacdo precisa, sem que o foco

de poluicdo esteja, portanto, concentrado em ummosfo (como as poluigdes de origem agricola

2 pode-se considerar o risco como uma combinacée amrobabilidade da ocorréncia de um evento fpte am sistema natural ou tecnoldgico e
os valores materiais ou morais (pessoas, bensiopaggentos) suscetiveis, em maior ou menor grawlkherabilidade, de danos ou prejuizos. Cf.,
a respeito, DUPONT Y. (Dir.)Dictionnaire des risquesArmand Colin, 2008; DAUPHINE ARisques et catastrophe®bserver, spatialiser,
comprendre, gérerArmand Colin, 2003; BECERRA S., PELTIER A. (DirRisques et environnemerecherches interdisciplinaires sur la
vulnérabilité des sociétés. L'Harmattan, 2009.34R; PIGEON PGéographie critique des risqueSconomica, 2005.

3 Art. 264. Ha solidariedade, quando na mesma oldmagncorre mais de um credor, ou mais de um deveada um com direito, ou obrigado, a
divida toda.
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por nitratos ou agrotoxicos) (Vernoux e Buchet, 0@ dificultar sobremaneira a afericdo do nexo
causal entre o ato comissivo ou omissivo e o darmental.

Para melhor delimitacdo e clareza dos exatos aurdodessa responsabilidade solidaria,
mister seja tal instituto jungido as vertentes ited&r que fundamentam a objetividade em
responsabilidade civil ambientakobrelevando-se, pela énfase doutrinaria e emspjuidéncia, a
teoria do risco integral, com implicacdes diretas alcance hermenéutico relativo ao nexo de
causalidade, a equiparar, em prol da tutela anmddjerfjuem faz, quem néo faz quando deveria
fazer, quem deixa fazer, quem nédo se importa quafaquem financia para que fagcam, e quem se
beneficia quando outros faz&m tendo-se as excludentes de responsabilidadesrapéa do caso
fortuito e forca maiof,como circunstancias que afastam a culpa, ndo Havgme se perquiri-las,
pois, dada a objetivacdo da responsabilidade emaabiental (Milare, 2013; Carvalho, 2011).

Em linhas gerais, segundo a teoria do risco integesociada a teoria da equivaléncia das
condicOes, ha irrelevancia na diferenca entre cétisaunstancia necessaria ou preponderante a
configuracdo do dano) e condi¢fes (todas as cit@aciss a origem do dano das quais ndo se pode
abstrair sem mudar o resultado), tida a primeiracca soma das segundas (Lemos, 2008).

Sobre a teoria da equivaléncia das condi¢des, gssleciona Salomon (2009, p. 48):

“Para aplicacdo e exame da teoria em voga, bgstaganta sobre a possivel ocorréncia
do resultado na hipotese de retirada da agdo assémia cadeia causal. Caso a resposta
seja no sentido de que sem o fato o resultadoer&@odcorrido, trata-se entdo de causa.
Afirmado que mesmo com a exclusédo da condutaoaéaia ocorrido, ndo héa de falar-se
em relagédo de causalidade”.

Em ambito jurisprudencial, o colendo Superior Tnidlude Justica tem entendido que, em se
tratando de danos ambientais, aplica-se a teoridsdo integral, linha interpretativa igualmente

esposada pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estaddinas Gerais.

“ Dentre as diversas teorias explicativas do nexocagsalidade, mencione-se a teoria do risco crisefgundo a qual nem todas as condigdes s&o
causa, apenas a que for mais apropriada a criaisumsocialmente inaceitavel. Cf. CARVALHO, Daaiéflarques de. A procura de uma teoria de
causalidade aplicavel a responsabilidade civil amthi. Revista de direito ambientalol. 62, abr.-jun, 2011. p. 24; MULHOLAND, Caitli
SampaioA responsabilidade civil por presuncéo de causalel®Rio de Janeiro: GZ, 2010. p. 96. Segundo Lemasyeio dessa teoria, “realiza-
se a chamada ‘prognose pdstuma’, que consiste afisaando resultado as condigfes que lhe foramefeetes, para verificar o que teria sido a
causa, com a seguinte questdo: a agdo ou omise&ednalisa era por si apta ou adequada paracaravormalmente essa consequéncia? (...) No
dizer de Orgaz, ‘ndo basta estabelecer que a aegfene geral idonea para produzir o dano, mas tantdracessario que as circunstancias
intermediarias tenham ocorrido normalmente, sentemiencao de fatores andémalos ou intermedia@®h isso, certas situacdes podem implicar a
guebra do nexo causal.” LEMOS, Patricia Faga lgtedeio ambiente e responsabilidade civil do propnietdAndlise do nexo causal. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008. p. 135-136. ORGAZeMlb.E| dafio resarcible2 ed. Buenos Aires: Ameba, 1960. p. 90-91.

5 REsp 6507282/MG, Rel. Min. Herman Benjamin. Orgédigador: Segunda Turma. Data do julgamento: 230@. Data da publicagéo:
02.12.2009. Item 13 da Ementa.

6 Consoante disposto no art. 393, paragrafo tnicheila® 10.406/2002, o caso fortuito ou de forcaomaerifica-se no fato necessario, cujos
efeitos ndo era possivel evitar ou impedir.

" REsp 1374342/MG, Rel. Min. Luis Felipe Salomaogaor julgador: Quarta Turma. Data do julgamento04@013. Data da publicacéo:
25.09.2013. AgRg no AREsp 273058 / PR. Rel. Mintohio Carlos Ferreira. Orgéo julgador: Quarta TurBata do julgamento: 09.04.2013. Data
de publicacdo: 17.04.2013. AgRg no AREsp 25826R./Rel. Min. Antdnio Carlos Pereira. Orgéo julgadQuarta Turma. Data de julgamento:
12.03.2013. Data de publicagdo: 20.03.2013. AgRéREsp 99092 / PR. Rel. Min. Paulo de Tarso SamsexeOrgao julgador: Terceira Turma.
Data de julgamento: 05.03.2013. Data de publica@f®4.2013. AgRg no AREsp 71324 / PR: Rel. Mintéhio Carlos Pereira. Orgéo julgador:
Quarta Turma. Data de julgamento: 26.02.2013. Batpublicacdo: 05.03.2013. EDcl no REsp 13464 3R./Rel. Ministro: Luis Felipe Salomé&o.
Orgéo julgador: Quarta Turma. Data de julgameridd®.2013. Data da publicagdo: 14.02.2013.
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Paralelamente as teorias explicativas do nexo ukatidade, exsurge, igualmente, no campo
da responsabilidade civil ambiental, macico entmedto doutrinario e jurisprudencial -
corroborado pela Lei federal n® 12.651, de 25.0220Novo Cadigo Florestal) -, a conferir as
obrigagbes ambientais a natureza de obriggm@gger rem as quais existem tdo somente em razéao
da posse ou da propriedade exercida sobre um imm@@Ilcompondo, a rigor, o plano juridico afeto

ao elemento do liame causal, no campo da respdidsalei civil (Figueiredo, 2012).

2.2 — Da natureza juridica das obrigacdes ambienti

Segundo Gagliano e Filho (2004)(..!) existem obrigacdes, em sentido estrito, que
decorrem de um direito real sobre determinada cagskerindo a essa, e, por isso, acompanhando-
a, nas modificagbes do seu titular. Sdo as chamadaigacdesin rem ob remou propter rem
também conhecidas como obrigacdes reais ou mistas

Importa consignar que o art. 2°, § 2° da Lei fddefa 12.651/2012 consagra tal
entendimento no sentido de se atribuir as obrigagiabientais a natureza geopter rem
prevendo o referido dispositivo ques’ obrigagbes previstas nesta Lei tém natureza eesfio

transmitidas ao sucessor, de qualquer naturezacasm de transferéncia de dominio ou posse do

imovel rural (sem grifo no original).

Sob tal vértice, tdo somente a posse ou a propleeda imovel em que ocorreu o dano
ambiental, configurado pela degradacdo qualificdmm dguas subterrdneas, engendra, a principio,
responsabilidade indireta para o possuidor ou prigt@rio do imével de repara-lo, podendo ficar
obrigado a reparacgéo total do dano, sem prejuizag@le de regresso contra os demais poluidores.

Pode-se mesmo constatar uma certa aproximacao antobrigacéepropter reme, no
campo das teorias explicativas do nexo de causi@jda teoria do escopo da norma juridica
violada, a qual, afastando-se da faticidade emdag@lridicidade que informa o liame causal, toma
por base os reais interesses tutelados pela n@gad, lavaliando-se a configuracdo ou nao de
responsabilidade a partir da lesividade que deterdiai conduta pode acarretar a determinado bem
juridico (Lemos, 2008).

No ambito do Superior Tribunal de Justica, tem>garessado tal entendimento de forma

reiterada, embora varias das espésidls judiceversassem sobre areas protegidas por lei, como

8 Apelacdo Civel n° 1.0439.07.071499-3/001. Rel.. Desorim Siqueira. Data de julgamento: 03.12.20T3ata de publicacdo: 09.12.2013.
Apelacdo Civel 1.0439.07.070351-7/001. Rel. Deddé&flLeite Machado. Data de julgamento: 18.010.2@&a da publicagdo: 25.10.2013.
Apelagdo Civel n® 1.0439.07.064632-8/002. Rel. Beggvao Lucchesi. Data de julgamento: 14.06.2D&8a de publicagéo: 10.07.2013. Apelacédo
Civel n° 1.0071.04.017839-5/001. Rel. Des. Armafdeire. Data de julgamento: 14.05.2013. Data deligag@io: 23.05.2013. Embargos
infringentes n° 1.0439.07.065412-4/002. Rel. Desld®z Leite Machado. Data de julgamento: 07.02.2@a&a de publicacdo: 22.02.2013.
Apelacao Civel n® 1.0439.07.069781-8/001. Rel. Dadral da Silva. Data de julgamento: 04.12.201#a@e publicagdo: 14.12.2012. Agravo de
instrumento n° 1.0702.11.057606-4/001. Rel. DeseéBrasil. Data de julgamento: 07.11.2012. Datpubdicacéo: 19.11.2012.
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areas de preservacdo permanente e reserva’legdlendo repisar, todavia, que a Lei n°
12.651/2012 estendeu a natureza de obrigapfmster rema outras molduras fatico-juridicas.
Atinente a jurisprudéncia do Tribunal de JusticaMieas Gerais, expressiva, outrossim, essa

inclinacéo jurisprudenciaf

3 — CONCLUSAO

A tutela juridico-civil repressiva das aguas suldieeas, a par das searas administrativa e
penal, embora nédo tenha a primazia dos fundamprggsntivos sobre os quais se alicerca o direito
ambiental, busca do poluidor a obrigacdo de repargralmente o dano ambiental, seja
restaurando-sie totumo bem especificamente lesado ou através de madakdcompensatorias.

A responsabilidade civil ambiental é solidaria gtba, ndo prescindindo, todavia, do nexo
de causalidade entre a acdo ou omisséo do agertdar® ambiental.

No ambito das teorias explicativas do nexo de diaaske, sobressai, em doutrina e
jurisprudéncia, a teoria do risco integral, asstmia teoria da equivaléncia das condi¢bes, a qual
torna irrelevante a diferenca entre causa (cirémash necessaria ou preponderante a configuragédo
do dano) e condic¢des (todas as circunstanciagganerdo dano das quais nédo se pode abstrair sem
mudar o resultado), de modo que tdo somente a pasag@ropriedade do imével em que ocorreu o
dano ambiental engendra, a principio, responsabigidndireta para o possuidor ou o proprietario
de repara-lo, podendo ficar obrigado a reparacé do dano, sem prejuizo de acdo de regresso
contra os demais poluidores.

Paralelamente as teorias explicativas do nexo ukatidade, exsurge, igualmente, no campo
da responsabilidade civil ambiental, macico entmedito doutrinario e jurisprudencial -

corroborado pela Lei n°® 12.651/2012 -, a confeyiolrigagcbes ambientais a natureza de obrigacdes

® REsp 1245149/MS. Rel. Min. Herman Benjamin. Orgdigador: Segunda Turma. Data de julgamento: 020i®. Data da publicacéo:
13.06.2013. REsp 343.741/PR, Rel. Min. Franciuditt. Org&o julgador: Segunda Turma. Data da pafie: 07.10.2002. REsp 843.036/PR, Rel.
Min.José Delgado. Orgéo julgador: Primeira TurmataDda publicacdo: 09.11.2006. REsp 745.363/PR.NRe. Luiz Fux. Orgdo julgador:
Primeira Turma. Data da publicagdo: 18.10.2007 pRE26.750/MG, Rel. Min. Castro Meira. Orgéo julgad®egunda Turma. Data da publicac&o:
04.10.2007. REsp 1179316/SP. Rel. Min. Teori Albidavascki, Orgdo julgador: Primeira Turma. Publicaem 29.06.2010.EDcl no Ag
1.224.056/SP. Rel. Min. Mauro Campbell Marques.&0rgulgador: Segunda Turma. Data de publicaca®@808010. AgRg nos EDcl no REsp
1.203.101/SP. Rel. Min. Hamilton Carvalhido. Orgdlgador: Primeira Turma. Data da publicag&o: 18021. EDcl nos EDcl no Ag 1323337 /
SP. Rel Min. Mauro Campbell Marques. Orgéo julgad@gunda Turma. Data de julgamento: 22.11.201fa Be publicacdo: 01.12.2011. REsp
1247140 / PR. Rel. Min. Mauro Campbell Marques. rdulgador: Segunda Turma. Data de julgamental122011. Data de publicacéo:
01.12.2011. AgRg no REsp 1137478 / SP. Rel. Mimakto Esteves Lima. Orgéo julgador: Primeira Turbata de julgamento: 18.10.2011. Data
de publicacdo: 21.10.2011. REsp 1248214 / MG. Ral. Herman Benjamin. Orgéo julgador: Segunda TurBata de julgamento: 18.11.2011.
Data de publicagd0:13.04.2012. Faz-se excegicEap 227139 / MG. Rel. Min. Herman Benjamin. Orgflgador: Segunda Turma. Data de
julgamento: 14.04.2011.. Data da publicagdo: 12@, que versava sobre desmatamento de mata sativaautorizacdo do 6rgdo ambiental
competente, sem, a principio, té-la inserido era pretegida por lei.

10 Apelacdo civel n° 1.0400.04.011821-0/001. Rel.. Desesa Cristina da Cunha Peixoto. Data de julg&mé0.01.2014. Data da publicagao:
10.02.2014. Agravo de instrumento n° .0702.12.0%6¥801. Rel. Des. Alberto Vilas Boas. Data do gmgnto: 16.07.2013. Data da publicag&o:
24.07.2013. Agravo de instrumento n° 1.0079.12.0847002. Data de julgamento: 25.06.2013. Datauddigacédo: 05.07.2013. Apelagdo Civel
n° 1.0144.05.008841-4/001. Rel. Des. Teresa Caistia Cunha Peixoto. Data do julgamento: 09.05.2@k8a da publicagdo: 20.05.2013.
Apelagdo Civel n° 1.0647.10.008294-8/001. Rel. Besea Brasil. Data de julgamento: Aurea BrasiltaDde publicagdo: 01.10.2012. Apelagio
Civel n°® 1.0079.04.143508-6/001. Rel. des. Peikteoriques. Data do julgamento: 26.06.2012. Datputdicagcdo: 06.07.2012. Apelacéo civel n°
1.0400.06.021896-5/001. Rel. Des. Bitencourt Madesn Data do julgamento: 17.11.2011. Data da paddic: 16.12.2011.
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propter rem as quais existem tdo somente em razao da posiz mopriedade exercida sobre um
imovel.

Sobreleva, pois, a importancia de medidas prevantiv extrajudiciais e/ou judiciais — a
serem realizadas pelo proprietario ou possuidegndo-se a impedir a configuracdo ou a estancar a
continuidade de eventual dano ambiental, sem prejde se estabelecerem clausulas de nao
indenizar em instrumentos contratuais, que, matgnaaplicaveis em matéria ambiental, importam

no ambito da acdo de regresso contra 0s demaEnsEs®is.
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