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Resumo: O presente artigo tem por objetivo explicitar os desafios institucionais relacionados com a
gestdo das aguas subterraneas no Brasil. O dominio das dguas subterraneas ¢ dos Estados, cabendo
a eles sua guarda e protecdo e, no ambito administrativo, a aplicacdo dos instrumentos de gestdo
previstos nas politicas de recursos hidricos (enquadramento, outorga, cobranga etc.). Na pratica,
entretanto, os aquiferos extrapolam as fronteiras estaduais, e ndo obedecem aos limites das bacias
hidrogréficas. Para uma gestao efetiva, torna-se necessaria a articulagao entre os diversos Estados
que compartilham os aquiferos, na busca por solugdes integradas. Assim, ¢ grande o desafio a ser
enfrentado, para assegurar que esses mananciais com potencial para garantir o abastecimento em
quantidade e qualidade para as futuras geragdes. A implementac¢do dos instrumentos de gestdo de
forma articulada e integrada no ambitos dos Estados ¢ essencial para a garantia da prote¢do das

aguas subterraneas.
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Abstract: This article aims to describe the institutional challenges related to groundwater
management in Brazil. According to the Federal Constitution, the State is in charge of groundwater
protection, as well as the application of management tools provided in the policies of water
resources. In practice, however, aquifers extend beyond State boundaries. In view of that, for
effective management it is necessary articulation between the various States that share aquifers.
Currently there are many challenges to be overcome to ensure that groundwater, a resource with

potential to supply water in quantity and quality for future generations be protected.
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1. INTRODUCAO

A gestdo dos recursos hidricos ¢ tema sempre relevante, ndo s6 para o abastecimento
humano, como também para o desenvolvimento estrutural do pais sobretudo na geragdo de
energia, na industria e a na agricultura. Embora seja um recurso abundante no pais, ndo ¢
suficiente para garantir sua disponibilidade em todas as regides e atualmente vivemos um
momento de inseguranga hidrica.

A escassez que ocorre periodicamente no Nordeste e que mais recentemente ameaga o
Sudeste, mostra que algo ndo vai bem no tratamento relativo a dgua, evidenciando o papel
fundamental da gestdo dos recursos hidricos como forma de garantir a sua disponibilidade.

Nesse contexto, as dguas subterraneas, também abundantes no territério nacional e muito
menos conhecidas que as aguas superficiais, passam ser estratégicas. Discutir a protecdo dos
aquiferos ¢ discutir a seguranga hidrica do pais, umas vez que as aguas subterraneas possuem
um enorme potencial para garantir o abastecimento hidrico de qualidade e em quantidades
adequadas para o uso humano. Esse recurso pode e deve ser utilizado, porém de forma racional
e coordenada, para ndo comprometer esses mananciais para as presentes e futuras geracoes.

Os Estados, detentores do dominio das dguas subterraneas, em sua grande maioria possuem
regras especificas para a gestdo desse recurso, seja em suas Politicas Estaduais de Recursos
Hidricos, seja em suas leis ambientais ou ainda em diplomas editados exclusivamente para tratar
desse tema’. Essas regras, de maneira geral, trazem instrumentos apropriados para a protegio
desse recurso. Porém, na pratica, o que se nota ¢ que os instrumentos previstos nas leis nem
sempre sdo aplicados de forma abrangente, resultando,, muitas vezes, em um verdadeiro abismo
entre a previsdo legal e a efetiva protecdo e gestdo das dguas subterraneas.

Essa questdo torna-se ainda mais complexa, na medida em que os limites dos aquiferos nao
acompanham as fronteiras politicas dos Estados, e tampouco os limites das bacias hidrograficas.
Grandes aquiferos sdo compartilhados por diversos Estados. Como exemplo, o Sistema
Aquifero Guarani (SAG) abrange 8 Estados da federagio® e o Sistema Aquifero Urucuia (SAU)
6 Estados’.

Decisdes estaduais isoladas, sobre a gestdo de um corpo hidrico compartilhado com outros

Estados, ndo sdo ideais, uma vez que o impacto global no aquifero acaba nido sendo

* Os Estados adotaram diplomas distintos para tratar da protegio das dguas subterrdneas. No Estado de Santa Catarina, por exemplo, a Lei n°
14.675/2009, que instituiu o Cédigo Estadual do Meio Ambiente, possui uma segdo especifica para tratar das aguas subterraneas (Se¢do IV -Das
Aguas Subterrineas). Ji no Estado do Parana, a propria Politica Estadual de Recursos Hidricos ¢ cria o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos, Lei n° 12.726/1999, traz um capitulo sobre a matéria (Capitulo VII- Dos Depositos de Aguas Subterraneas). Ha também exemplos de
Estados que editaram normas especificas para tratar do tema como o Estado do Rio Grande do Sul (Decreto n°® 42.047/2002), Mato Grosso do Sul (Lei
n° 3.183/2006), Minas Gerais (Lei n° 13.771/2000), Sdo Paulo (Lei n® 6.134/1988 e Dec. n® 32.955/1991), entre outros.

* No territorio brasileiro, Sistema Aquifero Guarani (SAG) é compartilhado entre os seguintes Estados: Paran4, Santa Catarina, Rio Grande do Sul,
Sdo Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Goids.

* O Sistema Aquifero Urucuia (SAU) é compartilhado entre os seguintes Estados: Tocantins, Maranhao, Piaui, Bahia, Goias e Minas Gerais.
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considerado, o que pode resultar em superexplotacdo ou a contaminagdo. Se por uma lado agdes
integradas parecem ser o Unico meio de gerenciar esses corpos hidricos, por outro, articular
essas agoes entre os diversos entes € uma tarefa extremamente desafiadora.

Toda essa complexidade ¢ agravada pelo fato que esse tema ¢ novo e ainda muito pouco se
sabe sobre os aquiferos no Brasil. Portanto, para melhorar a gestdo, um passo fundamental ¢é
identificar, na pratica, quais sdo os principais desafios enfrentados pelos orgios e entidades
estaduais de recursos hidricos e meio ambiente para a sua protecdo. Esse artigo se propde, a partir
da andlise da legislacdo aplicavel as dguas subterraneas no Brasil, identificar os pontos de
dificuldade na gestdo das aguas subterraneas, como forma de orientar acdes no sentido de

aprimorar a protecdo desses recursos.

2. TRATAMENTO LEGAL DAS AGUAS SUBTERRANEAS NO BRASIL

2.1 Dominio e Gestao

De acordo com o critério de dominio adotado para as aguas superficiais, os corpos hidricos
que ultrapassam de alguma forma os limites de um Estado pertencem a Unido®. A logica dessa
divisao de dominio fundamenta-se na necessidade de haver um unico tratamento para um bem que
incida nos territorios de um ou mais Estados, pois ndo haveria sentido em cada um deles efetuar seu
gerenciamento de forma isolada.

J& o critério constitucional adotado para as aguas subterrdneas no Brasil foi o dominio dos
Estados, diferentemente das aguas superficiais’. Todavia, os aquiferos muitas vezes abrangem os
territorios de varias Estados, cabendo-lhes a responsabilidade pela guarda e protecao dos aquiferos
localizados em seu territorio.

No que se refere a obrigagdo de proceder pela gestio das aguas subterrdneas em seus
territorios, cabe aos Estados a aplicacdo dos instrumentos previstos nas politicas de recursos
hidricos (enquadramento, outorga, cobranga etc.). Saliente-se que essa atribui¢do refere-se a cada
Estado, no ambito de seus 6rgdo se entidades competentes, e de acordo com suas proprias politicas
de 4guas, muito embora os aquiferos possam ultrapassar os limites geograficos desses entes
federativos.

A Lei n° 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional e o Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, retoma o preceito constitucional que confere a dgua a natureza de bem de

dominio publico® e, consequentemente, adstrito ao regime juridico de direito publico. Esse fato

® CF/88, art. 20, IIL.
" CF/88, art. 26, 1.
§ Lein®9.433/1997, art. 1°, L.
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implica consequéncias juridicas quanto ao seu uso, como: a necessidade de autorizagdo do Poder
Publico para as derivagdes, lancamentos de efluentes para diluicdo e alteracdo do regime hidrico,
consubstanciada na outorga do direito de uso de recursos hidricos, observadas as condigdes
estabelecidas na legislagdo ambiental e nos processos de licenciamento ambiental, assim como a
sujei¢do dos usudrios a fiscalizagdo e a aplicacdo de penalidades, quando infringirem as normas
relativas ao uso e a protecao da agua. Todos esses instrumentos, de acordo com a lei, sdo aplicados
por parte de cada Estado, nos limites de seu respectivo territorio.

A questdo que se coloca ¢ que, de acordo com o direito em vigor, ndo ha uma instancia
legalmente estabelecida para que os Estados que compartilham os aquiferos estabelecam um
planejamento ou uma gestdo integrada de modo vinculado. No momento anterior a concessao das
outorgas, tampouco existe, institucionalmente, um ambito de negociacdo entre os Estados que
compartilham o aquifero, para que se estabelegam as regras comuns (equivalentes as regras de
operacao de barragens que impactem mais de uma bacia hidrografica), véalidas para a utiliza¢ao das
aguas do aquifero compartilhado.

O art. 4° da Lei n°® 9.433/1997 dispde que a Unido articular-se-a com os Estados tendo em
vista o gerenciamento dos recursos hidricos de interesse comum, que podem ser apontados como
aqueles corpos hidricos que, localizados em uma mesma bacia hidrografica, sdo objeto de dominio
distintos. A articulagdo ¢ necessaria ao planejamento integrado, a aplicacdo dos instrumentos de
gestdo e a sistematizagdo de procedimentos, de forma a garantir a observancia do principio da
adocdo da bacia hidrografica como unidade de planejamento e gerenciamento e, consequentemente,
a prote¢do da qualidade e da quantidade dos recursos hidricos. Dessa forma, a Unido devera
articular-se com os Estados, na busca desses objetivos.

Todavia, a lei ndo prevé a articulagdo entre os Estados, para tratar das dguas subterraneas
compartilhadas entre eles, j4 que a Unido ndo detém esse dominio, embora os aquiferos sejam
fornecedores de 4gua para os corpos hidricos, inclusive os da Unido. Essa questdo ¢ mais nevralgica
na medida em que as aguas subterrdneas, por suas caracteristicas, se por um lado apresentam
melhor qualidade, por outro lado estdo expostas a riscos maiores, em fungdo da fragilidade de sua
auto recuperagao.

O desafio que se impde, nesse passo, ¢ grande e se refere a necessidade de uma articulagdo
permanente entre os Estados, no que se refere as dguas subterraneas. Todavia, ndo hé previsao legal
estabelecendo essa articulagdo. Nesse tema, a Lei n® 9.433/1997 aborda a matéria prevendo uma
instdncia de negociacdo, no ambito da atuacdo dos oOrgdos colegiados — Comités de Bacia
Hidrografica e Conselhos de Recursos Hidricos, na linha da gestdo descentralizada e participativa.

Entende-se por negociacdo os trabalhos atinentes a conclusdo de acordos por meio de concessdes
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mutuas, em que as partes buscam seus interesses, porém em harmonia com os interesses das outras
partes.

Sem a articulagdo/negociacao entre os varios orgaos e entidades, as decisdes ndo avancam e
perde-se a necessaria coesdo no ambito dos poderes publicos. O termo integragdo, nesse cendrio, ¢
a base da atuacdo administrativa na gestdo das aguas. Cabe ainda considerar que muitas vezes a
bacia hidrografica em que atua um comité nem sempre corresponde a area de incidéncia do
aquifero, o que explicita outra dificuldade e a necessidade de coordenagdo de mais de um comité,
quando se trata de gestdo de aguas subterraneas.

Cabe salientar que a Lei n® 9.433/1997 tem natureza de norma geral, e se aplica a todo o
territorio nacional. Os Estados, ao formularem suas politicas estaduais de recursos hidricos, devem
seguir a norma geral, conforme determina os paragrafos do art. 24 da Constituicdo. Dessa forma,
ainda que as aguas subterrdneas pertencam aos Estados, e a eles caiba a sua gestdo, a Lei n°
9.433/1997 poderia ter estabelecido diretrizes para a articulagdo entre esses entes, no que diz
respeito a gestdo das aguas subterraneas compartilhadas. Ao longo do tempo, o Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH) passou a regras indicativas aos Estados para a gestdo de aguas

subterraneas.

2.3. O papel do CNRH na gestao das aguas subterrianeas

2.3.1. Articulagao

Os principais documentos disciplinadores da tematica das dguas subterraneas no Brasil sdo
as resolugdes especificas do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)’, editadas no intuito
de suprir lacunas da Lei de Aguas para a gestdo desse recurso, bem como para a gestio integrada
dos recursos hidricos em geral, cabendo, para o presente artigo, citar as mais relevantes.

A gestdo integrada das 4aguas subterraneas e superficiais ¢ objeto da Resolugdo CNRH n°
15/2001. Na aplicagdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a referida
resolugdo determina que, no caso dos aquiferos [...] subjacentes a duas ou mais Unidades da
Federagdo, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) promovera a
integracdo dos diversos orgdos dos governos federal, estaduais e do Distrito Federal, que tém
competéncias no gerenciamento de aguas subterraneas. '’ Se é positiva essa regra, dispondo sobre a
articulagdo, a norma ndo estabelece as formas de realizar essa articulagdo, o que remete a decisdo
discricionaria dos 6rgdos e entidades, no que se refere a necessaria atuacdo conjunta, na busca de

integragao.

? Guimaries, Patricia Borba Vilar; Ribeiro, Marca Maria Rios. Aguas subterraneas: aspectos compartilhados para gestdo de recursos hidricos na
legislagao brasileira, p.5. Disponivel em: http://aguassubterraneas.abas.org/asubterraneas/article/view/23316 Acesso em 29 abr. 2014
' Resolugdo CNRH n°15/2001, art. 5°.
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Além disso, a resolucdo mencionada prevé que os Municipios devem ser orientados no que
diz respeito as diretrizes para promocdo da gestdo integrada das aguas subterraneas em seus
territorios, em consondncia com os planos de recursos hidricos. '

Um ponto fundamental consiste na proposta de estimulo aos Municipios para a prote¢do das
areas de recarga dos aquiferos e a adogdo de praticas de reuso e de recarga artificial, com vistas ao
aumento das disponibilidades hidricas e da qualidade da agua. Entende-se que os estimulos
reportam-se a Instrumentos Econdmicos, em que os Estados, detentores do dominio das aguas
subterraneas, ofereceriam beneficios aos municipios que aderissem as praticas definidas como
desejaveis. Um exemplo a ser considerado consiste no ICMS Ecoldgico, em que o Estado transfere
recursos aos Municipios, como forma de compensagdo por restricdes ao uso do solo ou outra
situacdo similar, de acordo com a lei estadual que instituir esse repasse.

Outro ponto estratégico a considerar, sobre as dguas subterraneas, consiste nos Planos de
Recursos Hidricos, documentos técnicos que fornecem as informacdes e os dados necessarios a
gestdo sistémica, integrada e participativa dos recursos hidricos.

A Resolugdo CNRH n° 22/2002 objetiva introduzir as dguas subterraneas nos planos de
recursos hidricos, detalhando a citada Resolugdo CNRH n° 15/2001. Nessa linha, os Planos de
Recursos Hidricos devem promover a caracterizacdo dos aquiferos e definir suas inter-relagdes com
os demais corpos hidricos superficiais e subterrdneos € com o meio ambiente, visando a gestdo
sistémica, integrada e participativa das aguas. E, no caso de aquiferos subjacentes a grupos de
bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas, os Comités deverdo estabelecer os critérios de
elaboracdo, sistematizagdo e aprovacdo dos respectivos Planos de Recursos Hidricos, de forma
articulada, o que implicaria uma articulagdo entre comites.

Trata-se de uma estratégia para contornar o fato de que a localizagdo dos aquiferos ndo
coincide com as bacias hidrograficas, como ja mencionado, o que gera um vazio normativo. Afinal,
os Planos de Recursos Hidricos, previstos na Lei n° 9.433/1997 ndo se reportam aos espagos
ocupados pelos aquiferos, pois as dimensdes destes ndo correspondem as bacias hidrograficas, nem
aos Estados, nem aos Pais.

Na pratica, seguindo as regras da lei federal e também das leis estaduais, que tratam esse
tema de forma similar, para estabelecer o planejamento de um aquifero, considerando todo o corpo
hidrico, ¢ necessario que os planos das bacias hidrograficas que tenham incidéncia no aquifero
sejam elaborados conjuntamente, no que concerne as aguas subterraneas, cabendo aos Comités
estabelecer os critérios de elaboragdo, sistematizagdo e aprovacdo dos respectivos Planos de

Recursos Hidricos, de forma articulada.

" Resolugdo CNRH n°15/2001, art. 6°.
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A Resolugdo CNRH n° 91/2008 dispde sobre procedimentos gerais para enquadramento dos
corpos de dgua superficiais e subterraneos. O enquadramento dos corpos de agua se da por meio do
estabelecimento de classes de qualidade conforme o disposto nas Resolugdes CONAMA n°
357/2005 e 396/2008, tendo como referéncia basica a bacia hidrografica como unidade de gestdo e
0s usos preponderantes mais restritivos.

A proposta de enquadramento deve considerar, de forma integrada e associada, as aguas
superficiais e subterraneas, com vistas a alcangar a necessaria disponibilidade de agua em padrdes
de qualidade compativeis com os usos preponderantes identificados.

Nesse sentido, foi editada a Resolugdo CONAMA n° 396/2008, dispondo sobre a
classificagdo e diretrizes ambientais para enquadramento especificamente em relagdo as aguas
subterranea. Essa norma constitui um avan¢o na legislagdo ao considerar que os aquiferos se
apresentam em diferentes contextos hidrogeoldgicos e podem ultrapassar os limites de bacias
hidrogréficas, e que as aguas subterrdneas possuem caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas
intrinsecas, sendo necessario que suas classes de qualidades sejam pautadas nessas especificidades.

Além disso, a referida resolucdo considera a necessidade de integragdo das Politicas
Nacionais de Gestdo Ambiental e de Recursos Hidricos, bem como de uso e ocupacgdo do solo, a
fim de garantir as fung¢des social, econdmica e ambiental das dguas subterrineas. Nesse sentido,
estabelece que os 6rgdo ambientais em conjunto com os 6rgdos gestores dos recursos hidricos
deverdo implementar areas de protecdo de aquiferos e perimetros de prote¢do de pogos de
abastecimento, objetivando a protecdo da qualidade da 4gua subterranea.

A norma prevé ainda a implantagdo de areas de restrigdo e controle do uso das aguas
subterraneas, quando necessario para protecao dos aquiferos, da saide humana e dos ecossistemas.
Para tanto, os 6rgdos de gestdo de recursos hidricos e de meio ambiente deverdo articular-se para
definicdo das restri¢des e das medidas de controle do uso das dguas subterraneas.

A Resolucdo CONAMA n° 396/2008 determina que as restricdes e exigéncias da classe de
enquadramento das aguas subterrineas deverdo ser observadas no licenciamento ambiental, no
zoneamento ecologico-econdmico e na implementagdo dos demais instrumentos de gestdo
ambiental. Em relag¢do a disposi¢do de efluentes e de residuos solidos, tal resolugdo determina que
estes ndo poderdo conferir as 4guas subterraneas caracteristicas em desacordo com seu
enquadramento.

Essa norma vem preencher uma lacuna no que se refere as tratativas voltadas ao
enquadramento das dguas subterraneas, estabelecendo um contetido especifico para os planos de
bacias hidrograficas, inclusive no que se refere a efetividade das decisdes. Todavia, esse

instrumento de gestdo ndo vem sendo implementado no Brasil, na forma prevista nas politicas de
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recursos hidricos e na Resolugio CONAMA n° 357/2005, nem em relacdo as aguas subterraneas,
tampouco em relagdo as superficiais.

A Resolugao CNRH n° 92/2008 estabelece critérios e procedimentos gerais para protecdo e
conservagdo das dguas subterraneas no territorio brasileiro, visando identificar, prevenir e reverter
processos de superexplotacdo, poluigdo e contaminagdo, considerando especialmente as areas de
uso restritivo previstas na Resolugdo CNRH n° 22/2002, acima comentada.

Na continuidade da regulamentag¢do das aguas subterraneas, e tendo em vista a necessidade
da atuacdo integrada dos 6rgaos componentes do SINGREH na implementagdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, a Resolucdo CNRH n° 126/2011 estabelece as diretrizes para o cadastro de
usuarios de recursos hidricos e para a integragdo das bases de dados referentes aos usos de recursos
hidricos superficiais e subterraneos.

Releva destacar a importancia do cadastro de usudrios de recursos hidricos. Embora nao
conste da lista de instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, o cadastro de usuarios €
uma ferramenta poderosa para nortear todo o planejamento das bacias hidrograficas e da utilizagao
dos aquiferos. A Agéncia Nacional de Aguas — ANA, por meio da Resolugdio ANA n° 317/2003,
instituiu o Cadastro Nacional de Usudrios de Recursos Hidricos — CNARH, para registro
obrigatdrio de pessoas fisicas e juridicas de direito publico ou privado usudrias de recursos hidricos.

Nos termos da Resolugdo CNRH n°® 126/2011, o cadastro de usudrios de recursos hidricos
tem como objetivo o conhecimento da demanda pelo uso da 4gua, bem como oferecer suporte a
implementagdo dos instrumentos das politicas de recursos hidrico e a fiscalizacdo dos usos e
interferéncias nos recursos Hidricos.'?

As resolugdes do CNRH avancaram no tema das aguas subterraneas, estabelecendo as
diretrizes basicas para a sua gestdo e mesmo definindo a necessidade de articulacdo entre os Estados
na implementacdo dos instrumentos das politicas de dguas. Além disso, deu-se énfase a necessidade
de apoio aos Municipios para que eles, como entes federados competentes para o ordenamento do

uso do solo, também participem das acdes relacionadas a protecdo das dguas subterraneas.

3. AGUAS SUBTERRANEAS COMO UM BEM COMPARTILHADO ENTRE OS
ESTADOS

Conforme anteriormente mencionado, o regime juridico das aguas subterrineas ¢
estabelecido por parte cada Estado quando da formulacdo de sua Politica Estadual de Recursos
Hidricos. Os Estados sdo livres para formular suas politicas, consoante a norma geral em vigor, e de

acordo com suas caracteristicas e necessidades regionais. Ao analisar as normas referentes as aguas

12 Resolugdo CNRH n° 126/2011, art. 2°.
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subterraneas, verifica-se que tais politicas, embora suficientes para garantir minimamente a
protecdo dos aquiferos na parte localizada em seus territorios, ndo conversam entre si. Aplica-se em
cada Estado uma regra diferente para esses corpos hidricos. Em se tratando de aquiferos
compartilhados entre Estados, isso significa que um mesmo corpo hidrico ¢ gerenciado de maneira
distinta. No caso do Sistema Aquifero Guarani, por exemplo, de 8 maneiras distintas, sem

considerar a Argentina, o Uruguai e o Paraguai, que também o compartilham.

4. DESAFIOS A TRANSPOR NA GESTAO DAS AGUAS SUBTERRANEAS

O Ordenamento Juridico brasileiro ndo apresenta formulas para a articulacdo institucional
entre os entes federados, no que se refere a gestdo das dguas subterraneas. Todavia, os instrumentos
de gestdo de recursos hidricos previstos nas normas estaduais podem conferir a necessaria
seguranca hidrica desses recursos, desde que implementados e permanentemente revistos.

A questdo a colocar, dessa forma, ¢ que as dificuldades impostas 1. pelo critério de dominio,
e 2. pela ndo coincidéncia da localizagdo dos aquiferos com as bacias hidrograficas, nicleo da
gestdo das 4dguas no pais, ndo impedem que se proceda a gestdo eficiente e sustentavel das aguas
subterraneas.

O cadastro de usudrios ¢ uma base de dados de importancia estratégica para o mapeamento
dos usos, localizagdo e finalidades. Sem conhecimento, fica prejudicado o processo de gestdo. Em
se tratando de dguas subterrdneas compartilhadas entre vérios Estados, o sistema de cadastro de
cada Estado deve ser minimamente compativel com os sistemas dos demais, o que explicita a
necessidade urgente de utilizagdo de bases de informagao que “conversem” entre si, sob pena de se
perderem os recursos aplicados nesses meios de conhecimento sobre os recursos hidricos.

O cadastro de usuarios ¢ um instrumento relacionado com a outorga de direito de uso de
aguas. E necessario um esforgo integrado dos Estados na busca de auto declaragdes de uso, em
processo publico, com prazos determinados, para que que o usuario, cadastrado ou ndo, e que tenha
ou nao outorga de uso de recursos hidricos, possa declarar a utilizacdo de 4guas subterraneas, com a
oportunidade de regularizar-se, sem sofrer penalidades durante a vigéncia desse processo.

Esse procedimento ndo ¢ inédito e foi adotado com sucesso quando da implantacdo da
cobranga pelo uso de recursos hidricos na Bacia do Rio Paraiba do Sul e em outras bacias
hidrogréficas. A Resolugdo CNRH n° 48/2005, que estabelece critérios gerais para a cobranga pelo
uso dos recursos hidricos incluiu, entre as condi¢des necessarias ao inicio da cobrancga, o processo
de regularizacdo de usos de recursos hidricos sujeitos a outorga na respectiva bacia, incluindo o

. Lo 13
cadastramento dos usuarios da bacia hidrografica.

"% Resolugdo CNRH n° 48/2005, art. 6°, I1.
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No que se refere as outorgas, além dos procedimentos administrativos deverem ser o mais
uniformes possivel para a sua concessao, ha que haver uma negociagao sistematica entre os Estados
que compartilham um aquifero, com vistas a estabelecer regras comuns, validas para a utiliza¢ao
das 4guas do aquifero compartilhado. Além disso, ainda que cada Estado tenha a competéncia para
outorgar o uso da agua, ¢ fundamental a troca de informagdes entre todos os Estados que as
compartilham, para evitar danos irreparaveis no futuro.

Considerando que parte dos riscos de contaminagdo decorrem de defeitos na construgio e na
manutengdo dos pogos, a fiscalizacdo € necessaria mas, antes disso, os programas de comunicagao
social podem transmitir a importancia do cuidado na operagao e manuten¢ao dos pogos profundos.

Releva mencionar que tanto o sistema de outorgas, assim como o cadastro de usudrios,
como sdo processos dinamicos, que devem ser revistos e complementados periodicamente, cabendo
uma destinacdo especifica do orcamento para essa atividade, fundamental para apoiar as decisdes
acerca do planejamento e dos usos futuros desses recursos.

No que se refere a implantagdo de empreendimentos em drea de incidéncia dos aquiferos,
héa Estados que ja exigem estudos pormenorizados de natureza hidrogeologica, como condicionante
das licencas ambientais. Esses estudos tendem a permanecer isolados nos processos de
licenciamento junto aos Orgdos e entidades estaduais de mio ambiente, mas poderiam ser
transmitidos aos sistemas estaduais de informacdo, como fonte adicional de conhecimento a
respeito dos aquiferos.

No que se refere a gestao participativa, ja foi dito que a area de atuacdo dos comités de bacia
hidrografica ndo corresponde necessariamente a area de incidéncia dos aquiferos. Dessa forma,
todas a atividades de planejamento relacionado as aguas subterrdneas, a cargo do comité —
prioridade de usos para a outorga de uso de recursos hidricos, proposta de enquadramento dos
corpos hidricos, defini¢do de usos de pouca expressdo, proposta de mecanismos e valores para a
cobranca de recursos hidricos, entre outros, deve ser feita de comum acordo com todos os comités
cuja area incida sobre o aquifero.

Além do ambito dos instrumentos de gestdo de aguas, ha que mencionar a possibilidade de
criacdo de Unidades de Conservacdo em areas de afloramento ou recarga dos aquiferos, como
forma de limitar o uso do solo e impedir a contaminacao por essas vias. Ha que considerar que esses
espacos protegidos, quando de protecdo integral, obrigam que o Poder Publico proceda a
desapropriacdo da area, ensejando maiores gastos a Administragdo. Uma alterativa mais factivel

seria a criagao de Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel, ficando para o respectivo Plano de
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Manejo o zoneamento da area, imponto maiores restrigdes aos usos em areas de afloramento ou
recarga.

E importante salientar o papel dos municipios na protecdo das dguas subterrdneas, que
muitas vezes sdo a fonte de abastecimento publico. Nessa linha, ha que haver uma forte articulagao
entre os Estados e seus municipios localizados nas areas de incidéncia dos aquiferos, com vistas a
estabelecer formas conjuntas de uso e ordenamento do solo de modo a proteger esses mananciais.

Nesse diapasdo, vislumbra-se a aplicagdo de instrumentos econdmicos na busca da
efetividade da protecdo dos aquiferos, como por exemplo a previsdo, em lei, de acesso a
financiamentos estaduais e a outros tipos de incentivos, especificamente para municipios que
considerem as aguas subterraneas e sua fragilidade, em suas leis de uso e ocupagdo do solo, e que
efetivamente cumpram as regras de protegdo fixadas.

Assim, a chave da protecdo das é4guas subterraneas ¢ a condu¢do dos procedimentos
administrativos, aplicando os instrumentos previstos nas leis, de forma articulada, tendo em vista o
compartilhamento desses recursos. A cooperagdo, principio basico da gestdo, e objeto do paragrafo
unico do art. 23 da Constitui¢do, ¢ também mencionado nas varias convengdes internacionais sobre
temas ambientais, € em suas respectivas declaragdes.

A Lei Complementar n°® 140/2011 foi editada para regulamentar a cooperacdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas a prote¢do, entre outros bens, do meio ambiente, ao
combate a poluicdo em qualquer de suas formas. Para tanto, prevé varias formas de cooperacao: 1.
consorcios publicos; 2. convénios, acordos de cooperacdo técnica e outros instrumentos similares
com 6rgaos e entidades do Poder Publico; 3. Comissdes Tripartites; 4. fundos publicos e privados e
outros instrumentos econdmicos; 5. delegacdo de atribuigdes de um ente federativo a outro,
respeitados os requisitos previstos nesta Lei Complementar; e 6. delega¢do da execugdo de agdes
administrativas de um ente federativo a outro.

A adocdo desses mecanismos pode ser frutifera. Todavia, esses arranjos institucionais
demandam custos administrativos para a sua implementacdo. Considerando a necessidade de
aplicagdo desses recursos na implantacdo dos instrumentos das politicas publicas, voltados a real
protecdo das aguas subterraneas, ¢ possivel que os orgaos e entidades estaduais possam desde logo,
buscar formas mais simples de articulagdo para a solugdo de problemas comuns que poderdo, ser o

embrido de estruturas mais perenes. Hoje, porém, é necessario comegar a conversar.

5. CONCLUSAO
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A partir das consideracdes efetuadas, ¢ fundamental tragar caminhos que possibilitem a
gestdo compartilhada desses corpos hidricos. Apesar do arcabouco legislativo tratado no item
acima, que abrange as principais instrumentos a serem aplicados, verifica-se que a gestdo estadual
dos aquiferos ocorre tradicionalmente de forma isolada. A integragdo, dessa forma, ¢ um longo
caminho a ser percorrido, com muitos desafios a serem transpostos, considerando que se trata de
uma medida de efetividade da lei.

Nio h4 metodologia especifica para que ocorra a articulagdo, e nem poderia existir. E a troca
de informacdes, e sobretudo a compreensdo da importancia e da fragilidade das dguas subterraneas
que alimentam esse conceito. A forma de superar a dificuldade consiste no fortalecimento
institucional dos atores envolvidos, e a disponibilizagdo, para as pessoas envolvidas com a gestao
de recursos hidricos, os meios, para que se dé articulagdo.

Nessa ordem de ideias, a implantagdo de uma politica publica deve ser considerada como
um empreendimento, formulando-se estratégias de atuacdo e desenvolvendo-se uma cultura
empreendedora, que aceite o desafio de fazer acontecer os resultados, sem deixar de lado a
transparéncia nas decisdes e cumprindo-se a regra imposta na Constituicdo Federal, sobre a
obrigacdo de proteger e preservar o meio ambiente, em que se incluem as aguas, para as atuais e

~ 14
futuras geragdes.
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