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Resumo: A competéncia constitucional para legislar sobre dguas subterrineas foi dada aos Estados-
membros, o estado de Sdo Paulo foi o pioneiro em disciplinar o tema. Estudos demonstram que o
solo é a via de acesso dos poluentes e contaminantes aos aquiferos, e por isso urge um olhar no uso
e ordenagdo do solo visando a protecdo e preservacdo das dguas subterraneas, notadamente suas
areas vulneraveis: afloramento e recarga. Acresce-se a isto o fato de que a perda da qualidade da
dgua gera enormes custos econdmicos, tanto para o tratamento desta dgua, como da saide da
populagdo acometida por doengas hidricas, assim como para a remediacdo do solo nas indmeras
dreas contaminadas identificadas e identificdveis pelos Orgdos ambientais competentes. No
mapeamento do Sistema Aquifero Guarani (SAG) no estado de Sdao Paulo foram identificadas as
areas de afloramento e propostas medidas técnicas e legais para sua protecdo. Neste sentido, o
municipio de Araraquara — SP, cumprindo seu papel constitucional na prote¢do do meio ambiente,
munido de informagdes técnicas, legislou para prevenir a polui¢do e a contaminacdo em parte da
drea de afloramento do SAG em seu territério através do disciplinamento sobre o tema em seu
Plano Diretor, evidenciando o principio da preven¢do ambiental.

Palavras chave: Aquifero Guarani; Plano Diretor de Araraquara; Principio da Prevengao.

Abstract: The constitutional authority to legislate about groundwater was given to the states and
the S@o Paulo state was the pioneer in disciplinary the subject. Studies show that the soil is the
access of pollutants and contaminants to aquifers and therefore urges a look at the land use and
ordering in order to protect and preserve the groundwater, especially its vulnerable areas: outcrop
and recharge. Added to this the fact that the loss of water quality generates enormous economic
costs, both the water treatment and the population health affected by water borne diseases, as well
as for remediation of contaminated soil in many areas identified and identifiable by environmental
agencies. In the Guarani Aquifer System ( SAG ) mapping in Sdo Paulo state were identified at
outcrop areas and proposed technical and legal measures for their protection . In this sense, the
Araraquara city - SP, fulfilling their constitutional role in the environmental protecting, armed with
technical information, has legislated to prevent pollution and contamination of the SAG outcrop
area in its territory through the Master Plan law, showing the environmental prevention principle.
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1- INTRODUCAO

O arcabougo legal ambiental e urbanistico em vigor oferece diversos instrumentos para
protecdo dos recursos naturais, os quais associados aos conhecimentos técnicos compdem um
conjunto harmdnico na efetivacdo de medidas técnicas por meio da adogdo de ferramentas legais
concernentes a preservagdo, conservacdo e prote¢do do meio ambiente para as presentes e futuras
geracdes, conforme dispde a Constitui¢do Federal brasileira.

Desta feita, ao focar nossa andlise nas dreas de afloramento do Sistema Aquifero Guarani
(SAG) no municipio de Araraquara, estado de Sdo Paulo, apresentaremos as ferramentas legais que
foram utilizadas no recém revogado Plano Diretor, o qual durante sua vigéncia buscou oferecer
protecdo a uma porc¢ao desta referida drea em seu territdrio.

No entanto, quando se buscava entender os mecanismos do Plano Diretor - Lei
Complementar n.° 350, de 27 de dezembro de 2005, no tocante a este tema, o qual vigorava no
inicio de nossos trabalhos, nos deparamos com sua revogacao.

Ap6s intensos debates sobre o novo Plano Diretor recém aprovado no municipio - Lei
complementar n.° 850, de 11 de fevereiro de 2014, foi apontada pelos técnicos que a protecdo da
area de afloramento do Aquifero Guarani em Araraquara, sofreu uma sensivel redu¢do na chamada
drea de Zona de Protecdo de Aquifero Regional no territério do Municipio, como era designada
anteriormente.

Destacamos que na busca de protecdo juridica das dguas subterraneas, elegemos a regido do
afloramento do SAG no municipio de Araraquara para este estudo, pois cremos que a garantia da
efetividade desta legislacdo, que voltou seu olhar para a drea de afloramento do Aquifero Guarani
no municipio de forma pioneira, poderd servir de paradigma para outros tantos municipios que se
servem das dguas subterraneas.

No entanto, somente serd possivel apresentar alguns pontos da novel lei do Plano Diretor de

Araraquara, tendo em vista carecer de regulamentacdo de seus dispositivos.

2- DO ARCABOUCO LEGAL AMBIENTAL E URBANISTICO

A legislacdo ambiental brasileira é bastante avancada e constituida por um verdadeiro
arsenal legislativo aplicdvel ao objeto deste estudo, quer direta ou indiretamente.

Embora o Texto Constitucional date de 05 de novembro de 1988, este recepcionou a
chamada Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente — Lei Federal n.° 6938, de 31 de agosto de
1981, que objetiva a preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,

visando assegurar, no Pafs, condi¢des ao desenvolvimento sdécio-econdmico, aos interesses da
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seguranga nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana. E disciplinou a questdo ambiental, ao
instituir em seu texto um capitulo destinado ao Meio Ambiente no artigo 225 e seus paragrafos.

Especial destaque deve se dar ao fato de que em 1988 a Carta Magna declarou que o meio
ambiente ¢ um bem de uso comum do povo, ou seja, a partir deste momento, todos os elementos
que compde o meio ambiente passam a gozar da natureza juridica de bem difuso, ou seja, ndo se
trata de bem publico ou bem privado.

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as
presentes e futuras geracdes. (grifo nosso)

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piblico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais € prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

IT - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

III - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecgio;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dard publicidade;

V - controlar a produgfo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua
utilizacdo far-se-d4, na forma da lei, dentro de condi¢Ges que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatdrias, necessdrias a protecdo dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo
definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.

Vale ressaltar que a Constitui¢do Federal de 1988 reparte as competéncias ambientais, o que
significa dizer que atribui aos entes da Federacdo legitimidade para legislar, gerir e fiscalizar o meio
ambiente, seus bens ambientais.

Conforme SILVA (1999), “competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que se

servem os 6rgdos ou entidades estatais para realizar suas fungdes.”
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Desta forma, a Constituicdo Federal tratou da competéncia sobre as dguas em diferentes
dispositivos, permitindo interpretacdes variadas sobre o tema, delegando aos estados-membros a
competéncia para legislarem sobre 4gua subterrinea, a grande maioria possui somente leis,
decretos, regulamentos e portarias para exploracdo/utilizacdo das dguas superficiais. Apenas dez
estados-membros possuem legislagdo especifica sobre dguas subterrineas, denotando o grande
descaso legislativo sobre o tema e o perigo ainda maior de ocorréncias de polui¢do e contaminacio
de nossos mananciais subterraneos.

Neste cendrio, o estado de Sdo Paulo desponta como pioneiro, evidenciando uma
preocupacio constante tanto dos técnicos como dos legisladores com relacdo as dguas subterrineas.
Tal fato € evidenciado pela edi¢do da Lei n. ® 6.134, de 02 de junho de 1988, regulamentada pelo
Decreto de n.° 32.955, de 07 de fevereiro de 1991. Acresce-se a isto, o fato de que a Lei n°. 7.663,
de 30 de dezembro de 1991, que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos do estado de Sao
Paulo, destaca em seus artigos 9° a 13 a preocupacdo referente a outorga de direitos de uso dos
recursos hidricos subterrdneos, regulamentado pelo Decreto n.° 41.258, de 31 de outubro de 1996.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos — Lei n.° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, embora
ndo faca mencgdo aos recursos hidricos subterrdneos, nos cinco instrumentos presentes no artigo 5°,
destinados a efetivacéo desta Politica, temos um olhar indireto sobre o tema.

Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
I - os Planos de Recursos Hidricos;
Il - o enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo 0s usos
preponderantes da dgua;
IIT - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;
V - a compensagio a municipios; (vetado)
VI - o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

Ressaltando que na pratica, os Planos de Recursos Hidricos, traduzidos comumente como
Planos das Bacias, avaliam a disponibilidade hidrica subterrinea conforme anélises e orientacdes de
orgdos gestores. Segundo a Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras (SRHSO) e o

DAEE(2002):

“em termos conceituais, sendo a dgua subterrdnea um componente indissocidvel do
ciclo hidrolégico, sua disponibilidade no aquifero relaciona-se diretamente com o
escoamento basico da bacia de drenagem instalada sobre a drea de ocorréncia. A
dgua subterranea constitui, entdo, uma parcela desse escoamento, que, por sua vez,
corresponde a recarga transitéria do aquifero”.

Esta questdao é importante ndo s6 para dimensionamento do potencial hidrico, mas também
para o controle das fontes de poluicao.

Lembramos que na Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente- Lei n.°6938, de 31 de
agosto de 1981,, em seu art. 3°, inciso I, in verbis, poluicdo € definida como sendo:

Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
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III- poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que

direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a sadde, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

b) criem condigdes adversas as atividades sociais e econdmicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitdrias do meio ambiente;

e) lancem meterias organicas em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos do Ministério de Meio Ambiente, declara a
vulnerabilidade dos nossos aquiferos ao afirmar que “os recursos hidricos subterrdneos brasileiros
estdo sujeitos a uma série de riscos, dentre eles importante citar: a contaminagcdo das dguas
subterraneas por efluentes sanitdrios e industriais, agrotoxicos, fertilizantes, substincias toxicas
provenientes de vazamentos, como, por exemplo, tanques de combustivel. A gravidade da
contaminagdo estd relacionada a toxidade, persisténcia, quantidade e concentragdo das substancias
que alcangam os mananciais subterraneos.” (MMA, 2001)

O Governo do Estado de Sdo Paulo, através do Departamento de Aguas e Energia Elétrica —
DAEE, também explica como ocorre a poluicdo dos aquiferos:

“ocorre quando os poluentes chegam ao solo, que pode absorvé-los como
se fosse uma esponja; porém, muitas vezes, estes poluentes chegam até a
dgua subterranea. A poluicdo das dguas subterrineas pode se dar por duas
vias distintas: uma, pelo transporte de poluentes pelas dguas de chuva, que
rapidamente se infiltram até alcancar os niveis de dgua subterrinea; ou
quando os poluentes ja atingiram o aquifero e se locomovem
lateralmente.”( SILVA, 2003)

Destarte, a legislacdo ambiental e seus instrumentos de prote¢do deve estar associada a
legislacdo urbanistica, uma vez que a vida acontece nas cidades, e neste espago territorial devemos
gozar de qualidade de vida, bem como devem ser adotadas todas as medidas técnicas e legais com
esta finalidade.

De acordo com os artigos 1° e 18 da Constituicdo Federal, o ente federativo Municipio
recebeu autonomia, possuindo competéncias exclusivas (art. 30) e organizacéo politica prépria (art.
29), que se traduzird também na forma de proteger o meio ambiente e recursos naturais, neste
inserido o uso do solo e as dguas subterraneas.

A Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001, ao regulamentar os artigos. 182 e 183 da
Constituicdo Federal estabelece diretrizes gerais da politica urbana, instituindo o chamado Estatuto
da Cidade que oferece diversos instrumentos urbanisticos para a gestdo das cidades, dentre eles
destaca-se o Plano Diretor.

O Plano Diretor € o instrumento de atuagdo da funcio urbanistica dos Municipios e constitui

um plano geral e global que tem por funcdo sistematizar o desenvolvimento fisico, econdmico e

social do territério municipal, visando ao bem estar da comunidade local. E plano porque estabelece
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os objetivos a serem atingidos, o prazo em que estes devem ser alcancados, as atividades a serem
executadas e quem deve executd-las. E diretor, porque fixa as diretrizes do desenvolvimento urbano
do Municipio (SILVA, 1992).

Somente através de uma ordenagdo adequada do solo do municipio é que teremos o
cumprimento da funcdo social da propriedade, pois € no zoneamento que se dard o uso e ocupacio
do solo visando a protecdo dos bens ambientais em sua totalidade, nesses compreendidos os
aquiferos. O zoneamento é uma das ferramentas capazes de dar corpo ao principio da precaugio.

Acerca disso, Fiorillo (2005) lembra que: “As fungdes sociais da cidade, necessitam do
zoneamento ambiental com instrumento vinculado ao propdsito de garantir bem-estar aos habitantes
de determinado Municipio, o que significa afirmar a necessidade do estabelecimento dos
denominados espagos ambientais (por¢des do territdrio estabelecidas com a finalidade de protecdo e
preservacdo do meio ambiente)”.

Desta forma, a partir do conhecimento técnico sobre os aquiferos, entendemos que a adogdo
de medidas restritivas de uso do solo consiste na forma mais eficaz para a protecio dos aquiferos e
que o Plano Diretor dos municipios pode contemplar essas medidas.

O solo € o elemento chave para a protecdo dos aquiferos, pois serd pela forma de se ordenar
a ocupagdo e o uso do solo na face da Terra, que garantiremos o beneficio de continuarmos nos

servindo das dguas subterraneas. (SOUZA, 2007)

3- DAS AREAS DE AFLORAMENTO DO SAG NO ESTADO DE SAO PAULO

O SAG ¢ considerado uma das maiores reservas estratégicas de agua doce da América
Latina para o abastecimento publico e outros usos, por ser um reservatdrio ainda pouco explorado e
por estar relativamente mais protegido que os recursos hidricos superficiais. No Estado de Sao
Paulo, o SAG ¢ considerado a principal reserva de dgua subterranea, devido suas propriedades
hidrogeoldgicas e hidrogeoquimicas, sendo sua drea de ocorréncia estimada em aproximadamente
143.000 km>. Na borda leste do Estado estd localizada a faixa aflorante, com aproximadamente
15.000 km?, e a oeste dessa faixa, o sistema aquifero encontra-se confinado por rochas basdlticas,
numa extensdo de cerca de 128.000 km2. (OEA, 2009).

A area de afloramento do SAG é caracterizada principalmente como uma zona direta de
recarga do aquifero, onde ocorre infiltracdo de parte das dguas da chuva. Este fato ocorre em
especial nas regides planas, como planicies, plataformas estruturais de relevo suavizado, topos de
morros, cuestas internas e externas. Na drea de afloramento do SAG existe interacdo entre as dguas
subterraneas e as dguas superficiais, pois ao longo dos cursos d’dgua dessa regido a descarga
subterranea se constitui no nivel de base dos rios e de outros corpos d’dgua perenes. A avaliacdo da

reserva, ou o volume de dgua subterrdnea acumulada e mével num aquifero no decurso de um
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determinado periodo de tempo, pode ser estimada a partir de estudo da disponibilidade hidrica, que
se refere ao potencial explordvel de um aquifero, ou seja, é a quantidade de dgua disponivel para o
uso e que pode ser obtida por meio de pocos sem comprometimento do equilibrio quantitativo dos
mananciais (OEA, 2009).

Mais de cem municipios paulistas utilizam as dguas do SAG para o abastecimento publico,
por meio da captacdo de dgua subterrinea de pogos localizados tanto na drea de afloramento quanto
na drea confinada, destacando-se as seguintes cidades, entre outras: Ribeirdo Preto (100%);
Araraquara (50%); Sao Carlos (50%); e de Sao José do Rio Preto (40%).

A por¢do confinada do SAG se encontra mais protegida de possiveis atividades poluidoras,
devido as coberturas de rochas basdlticas. Por outro lado, a 4rea de afloramento constitui-se na
porcdo mais vulnerdvel a entrada de possiveis contaminantes. Nesse sentido, visando a protecdo do
sistema como um todo, faz-se prioritdrio o planejamento territorial nessa area. (ALBUQUERQUE
FILHO et al, 2010)

A contaminacdo do SAG, quando existe, ¢ normalmente detectada em pogos pouco
profundos e se deve a falhas em sua construcio. A contaminagdo também pode ocorrer em éreas de
afloramento e em suas proximidades (zonas de basalto fraturado, com possibilidade de
contaminagdo vinda da superficie), onde a vulnerabilidade costuma ser mais elevada. Além disso,
nas dreas cobertas por basalto, existem “janelas” que expdem o SAG a superficie ou a formagdes
geologicas mais jovens (pos-SAG). Nesses casos, também se observam vulnerabilidades
considerdveis. Nas dreas confinadas, a vulnerabilidade € inexpressiva. (OEA, 2009)

Os resultados da avaliacio da vulnerabilidade natural a contaminacio do SAG
demonstraram que a drea é vulnerdvel a contaminacdo em diferentes graus, tendo o indice variado
de Médio-baixo até Alto-alto. O indice Alto ocorre, principalmente, nas proximidades das
principais drenagens, onde os niveis d’dgua sdo menores que 20 metros, representando 25% da drea
do SAG.

Destacamos que as mudangas da qualidade das aguas subterraneas podem ser causadas
direta ou indiretamente por diversas atividades do homem. Influéncias diretas resultam de
substincias naturais ou artificiais que s@o introduzidas no ciclo geoquimico pelo homem e,
finalmente, alcangam as dguas subterraneas. Influéncias indiretas sdo as mudangas de qualidade
causadas sem a interferéncia do homem, ou seja, aquelas que ocorrem devido a processos quimicos,
fisicos e bioldgicos naturais. Assim, qualquer alteracdo na qualidade de dgua subterrinea de origem
antropica, no sistema aquifero, € denominada poluicao e, quando essa alteracdo ou degradacdo da
qualidade natural das dguas subterraneas atinge niveis que podem afetar, de forma prejudicial, a
saide humana e dos animais que o consomem, ¢ denominada contaminacdo. (COELHO e

DUARTE, 2003)
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O uso e a ocupacdo do solo apresentam potencial distinto de contaminacdo das 4guas
subterraneas. O mapeamento do uso e ocupacio do solo e a quantificagdo das classes demonstram o
predominio da classe campo antrépico na APRM-SAG. As dreas de mata, por sua vez, representam
parcela importante da area de estudo, devendo-se destacar, no entanto, que essas estdo concentradas
na porcdo sul da drea, indicando uma regido mais preservada. Pode-se considerar como
significativa, ainda, a parcela das dreas de cultura semi-perene, existindo o predominio do cultivo
de cana-de-agucar.

Uma vez que em uma importante parcela da APRM-SAG ocorrem atividades de pastagem e
agricultura, e que as atividades agricolas utilizam quantidades significativas de agrotdxicos, deve-se
incentivar melhores praticas agricolas, com o uso controlado de agroquimicos, visando a prote¢ao
do SAG. Vale ressaltar que as areas urbanas das cidades de maior porte - Piracicaba, Rio Claro,
Araraquara, Sdo Carlos, Ribeirdo Preto, Franca, entre outras — nio estdo localizadas, ou possuem
apenas uma parcela de suas dreas, na APRM-SAG. Isso minimiza possiveis contamina¢des difusas
oriundas da auséncia de rede coletora de esgoto, devido ao saneamento in situ, e possibilita, ainda,
que um significativo nimero de empreendimentos (fontes pontuais) ndo esteja localizado na 4rea de

afloramento do SAG. (ALBUQUERQUE FILHO et al, 2010)

3.1- DAS AREAS DE AFLORAMENTO DO SAG EM ARARAQUARA -SAO PAULO

O municipio de Araraquara foi escolhido como 4rea de estudo porque 50% do seu
abastecimento de dgua provem do Aquifero Guarani, possui uma populacdo de mais de 200 mil
habitantes e diversas atividades econdmicas e, apresenta também iminente risco de poluicdo e
contaminagdo das dguas subterraneas, posto uma importante parte drea de afloramento do Aquifero
Guarani encontra-se em seu territério, notadamente na drea rural do Municipio.

Esta regido vem recebendo a ateng@o dos técnicos e legisladores, tanto que o citado estudo
técnico do IPT ao analisar toda drea do afloramento do SAG, aponta um potencial elevado de
contaminagdo da dgua subterranea em Araraquara, € no que tange ao aspecto legal, ressaltamos que
o municipio propds uma espécie de Zoneamento Ambiental para uma por¢do desta drea em seu
territorio.

Araraquara, se encontra dentro desta drea do afloramento do SAG, e é considerada uma
importante cidade na regido central do Estado de Sao Paulo, distante cerca de 270 quildmetros da
capital e localizada a 21°47'40"S e 48°10'32"0, a uma altitude de 664 metros. Seu territério de
1016,55 km” abriga uma populagdo de 204.934 habitantes (IBGE, 2010). Possui uma economia
bastante variada e comércio forte, apresentando grande vocacdo para o turismo, sua agricultura é

bastante intensificada, com destaque para as culturas de laranja e cana-de-agtcar.
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O municipio estd inserido na Bacia Hidrogréfica Tieté-Jacaré, Unidade de Gerenciamento de
Recursos Hidricos 13 - UGRHI 13, que é composta por 34 municipios, dos quais 16 estdo
totalmente inseridos dentro de sua drea e 18 possuem parte de seu territorio em UGRHIs adjacentes.
O Plano da Bacia Tieté-Jacaré ndo apresenta dados sobre disponibilidade hidrica subterranea por
municipio, somente resultados de disponibilidade hidrica subterranea para toda a bacia, estimada
em 10,58 m3s™ (IPT, 2000).

Para as dguas subterrineas ndo hd uma divisdo regional semelhante e dada a dimensdo
continental do Sistema Aquifero Guarani, seu estudo se dd de forma regionalizada, com a
delimitag@o de 4reas de estudo. Em Araraquara as dguas do SAG sdo utilizadas para abastecimento
publico, atendendo 50% da demanda municipal.

Araraquara € importante centro de negdcios e escoamento de mercadorias. Situa-se a 80 km
da Hidrovia Tieté-Parana, num entroncamento rodoferrovidrio, sendo servida pela malha ferrovidria
da Ferroban (antiga Fepasa) e pela via Washington Luiz. Destacam-se a atividade agro-industrial
(principalmente laranja e cana-de-agtcar) e os setores de quimica fina, bioquimica e alimentos (IPT,
2000). As principais atividades econdmicas do municipio sdo a industria de transformacao,
responsavel por 32% do PIB, seguido da agropecudria (27%), servigos (26%) e comércio (20%).
Destaca-se que grande parte das industrias estd localizada na 4rea de urbanizacdo consolidada do
municipio. (MINISTERIO DAS CIDADES, 2008)

Alguns bairros de Araraquara estdo sobre parte de uma das dreas de recarga do SAG. Para
evitar contaminagdo, em 2003, a Prefeitura Municipal criou um Plano Diretor proibindo a expansio
da parte leste da cidade de forma indiscriminada. Para construir é preciso apresentar relatérios de
impacto ambiental e o terreno deve permitir a absor¢do da dgua em 70% da drea. A medida atinge
mais de 900 mil metros quadrados, onde vivem quase 10 mil pessoas. “A partir do limite desses
bairros nada poderd ser construido, pois agora é tudo uma 4rea de recuperacdo”, afirma a secretaria

de Desenvolvimento Urbano, Alessandra de Lima. (EPTV, 2009)

4- DO ANTERIOR PLANO DIRETOR ARARAQUARA - SAO PAULO

A Lei Complementar n°. 350, de 27 de dezembro de 2005, instituia o Plano Diretor de
Desenvolvimento e Politica Urbana e Ambiental de Araraquara e contemplava nos seus 259 artigos,
os instrumentos trazidos pelo Estatuto da Cidade (Lei n.° 10257/01), voltava seu olhar para todas as
questdes sociais, econdmicas e ambientais que visam garantir a sadia qualidade de vida de sua
populagdo em perfeita consonancia com o artigo 225 da Constitui¢do Federal.

A Gestdo do Meio Ambiente estd presente na sua Secdo III — Da estratégia de

Desenvolvimento Urbano Ambiental — Subsecdo I — o Meio Ambiente e Recursos Hidricos, nos
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artigos 49 a 57 estabelecem-se os principios, os objetivos e as diretrizes da Politica Municipal de
Meio Ambiente, disciplinando as acgdes estratégicas para consecugdo desta Politica. No art. 58
discorre sobre a Gestdo do Meio Fisico, no art. 59 do meio bidtico € do art. 60 a 62 dos Recursos
Hidricos, Aguas Superficiais e Subterraneas.

Sobre o Saneamento Ambiental, a subsecdo II, nos artigos 63 a 85, disciplina o tema em
conformidade com a novel Lei de Saneamento (Lei n.° 11.445/07). Quanto ao uso do solo,
encontramos no art. 147 o estabelecimento do Macrozoneamento Territorial, e no art. 149 define no
inciso III - Area Rural, como drea extensiva, onde as diretrizes de uso e ocupagdo, devem promover
prioritariamente as atividades agroindustriais, agroecologicas e de turismo sustentdvel.

Dada a importancia da zona rural para o Municipio, no art. 174, III, cria a ZOPAG - Zona de
Produgdo Agricola, caracterizadas como dreas de predomindncia do setor primdrio, de ocupacio
extensiva de baixa densidade, com producdo agroindustrial situadas preferencialmente em zonas
rurais, e de produgdo agroecoldgica podendo ser permitida em dreas urbanas e rurbanas, segundo a
seguinte classificacdo: a) ZOPAI — Zona de Produgdo Agroindustrial; b) ZOPAS - Zona de
Producdo Agroecoldgica Sustentdvel.

Outrossim, a Lei Complementar n°. 49, de 22 de dezembro de 2001, alterada pelas Leis
Complementares n.° 350/05 e n.° 496/08b, instituiu a chamada Zona de Protecdo de Aquifero
Regional no territério do Municipio, situada na Area de Prote¢io do Aquifero Anhumas -
Cabaceiras (APAQ - Anhumas), abrangendo as Bacias Hidrograficas dos Ribeirdes das Anhumas e
das Cabaceiras. A criacdo da APAQ — Anhumas tem por objeto a preservacdo da drea de recarga do
Aquifero Guarani no territério do Municipio de Araraquara, garantindo quantidade e qualidade
permanentes no abastecimento de dgua para a populacdo (art. 1°, § Unico). Em seu art. 3° lista as
seguintes diretrizes de uso e ocupacdo do solo, disciplinando através de um rol taxativo, as I -
Atividades proibidas; II) Atividades sob controle da Prefeitura; III) Atividades estimuladas pela
prefeitura; e as IV) Atividades obrigatdrias, com dispositivos referentes ao descumprimento e as
sangdes correspondentes. A meu ver, esta lei, embora ofereca protecdo a apenas uma drea do
afloramento do SAG em Araraquara, corresponde ao verdadeiro cumprimento do papel

constitucional do municipio.

5- DO NOVEL PLANO DIRETOR DE ARAQUARA - SAO PAULO

O Plano Diretor (PD) de Araraquara foi recentemente alterado, vigorando desde o inicio
deste ano a Lei Complementar n.° 850, de 11 de fevereiro de 2014, a qual estabeleceu a revisdo do
Plano Diretor de Desenvolvimento e Politica Ambiental de Araraquara - PDPUA, revogou a Lei

Complementar n° 350/05 e suas alteragdes, e instituiu o Plano Diretor de Desenvolvimento e
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Politica Ambiental de Araraquara - PDDPA, conforme estabelece o pardgrafo 3° do artigo 40 do
Estatuto da Cidade.

Referida lei passou por um processo de intenso debate com a coletividade, inclusive com
manifestacdes e protestos dos ambientalistas e urbanistas no que tange a reducdo da area antes
chamada de Zona de Protecdo de Aquifero Regional no territério do Municipio, que somente podera
ser melhor analisada ap6s estudos técnicos e legais pos regulamentacdo de seus dispositivos.

A novel lei é composta por 212 artigos, adota todos os instrumentos urbanisticos do Estatuto
da Cidade, além de ambientais, sendo que alguns destes deverdo ser regulamentados. O presente
Plano Diretor disciplina e ordena o parcelamento, uso e ocupagdo do solo para todo o Municipio e
os Planos Regionais, tendo em vista o cumprimento da sua funcio social, estabelecera para todos os
imoveis, normas relativas a condi¢des fisicas, ambientais e paisagisticas locais e suas relagcdes com
os elementos estruturadores e integradores do local, condi¢des de acesso e infraestrutura disponivel,
parcelamento, usos e volumetria compativeis, e condi¢des de conforto ambiental.

Ao dispor sobre a criacdo do macrozoneamento e do zoneamento, estes deverdo conter uma
configuragdo de zonas e dreas especiais de urbanizacio segundo os conceitos e diretrizes listadas no
artigo 122 do PD. Sendo que o Zoneamento Urbano serd definido e constituido em razdo das
classificagdes de uso de solo, destacando-se para o presente estudo os incisos XII e XIII do artigo
123:

XII. Zona de Ocupagio Controlada em APAQ (Area de Protecio do Aquifero)
(Z5A) - Area mista em 4rea de protecio do aquifero;

XIII. Zona predominantemente residencial em APAQ (Area de Protecio do
Aquifero) (Z5B) - Area predominantemente residencial em drea de protecdo do
aquifero;

Outrossim, o artigo 136 disciplina as Macrozonas de Gestdo Ambiental - MGA, deverdo
conter as Macrozonas de Gestdo Urbana - MGU, como unidades e entidades espaciais para efeito de
gestdo da informacgéo e monitoramento do processo de planejamento e politica urbana ambiental.

Por fim, destacamos que o atual Plano Diretor vem acompanhado de mapas territoriais sobre
os diversos temas que trata, no entanto, reafirmamos que o atual PD necessita ainda de diversas

regulamentacdes para sua efetivacao.
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