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RESUMO

As modificacdes no uso da terra tém colocado em risco a qualidade das aguas subterraneas e
causado preocupacdo, principalmente quando destinado ao consumo humano. Nesse sentido, alguns
instrumentos legais foram desenvolvidos para auxiliar no controle de sua qualidade. Este estudo tem
0 objetivo de explanar as principais medidas de protecdo das &guas subterraneas e analisar a
efetividade desses dispositivos legais, sobretudo a portaria n. © 231, de 31 de julho de 1998, do
Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM, que estabelece a delimitacdo de perimetros
de protecdo das dguas minerais ou potaveis de mesa. A partir do conhecimento sobre as medidas de

controle de qualidade da agua subterranea foi possivel uma anélise critica sobre suas praticas.

ABSTRACT

Changes in land use are putting the quality of underground water at risk and causing concern
when it is used for human consumption. Then, some legal tools were developed to control water
quality. The aim of this study is to analize the main laws about underground water protection and to
evaluate their efficacy, especially the Federal Regulation number 231 of 31 July 1998 of
Departamento Nacional de Produgéo Mineral — DNPM, that determines the delineation of wellhead
protection area for drink and mineral water. Through the knowledge of the laws about underground

water protection, it was possible to analize their practices.
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1-INTRODUCAO

A agua subterranea corresponde a cerca de 98% de toda a 4gua doce disponivel ndo congelada
no planeta. A sua abundancia, qualidade e confiabilidade fez com que a extracdo desse recurso
aumentasse ao longo dos Ultimos 50 anos. O crescimento populacional, as modificacfes do uso da
terra e aaceleracdo da industria tém colocado em risco a qualidade dos recursos hidricos subterraneos.
Algumas das principais fontes de contaminacdo dos aquiferos sdo: esgoto, residuos solidos,
agricultura, industria, postos de combustivel, cemitérios e mineracdo. Quanto aos usos das aguas
subterraneas, estas podem se destinar a diversos fins, como uso doméstico, abastecimento publico,

irrigacdo, industria, energia, turismo e comercio.

A comercializacdo da &gua subterranea, por meio da venda de agua mineral engarrafada, vem
crescendo no Brasil, e este tipo de uso apresentou aumento consideravel nos ultimos anos. Segundo
Rodwan Jr. (2015), a Beverage Marketing Corporation classificou o Brasil na quinta posicdo no

mercado mundial de consumo de agua engarrafada, com crescimento de 3,9% entre 2009 e 2014.

A preocupacdo com a qualidade da agua subterrénea, principalmente a destinada para
consumo humano tem se tornado cada vez mais importante para sua gestéo, principalmente em funcao
da dificuldade e dos custos elevados nos processos de remediacdo de areas contaminadas. Dessa
forma, as entidades governamentais tendem a buscar instrumentos que sejam efetivos para auxiliar

no seu controle.

No Brasil, o aproveitamento comercial das fontes de agua mineral e potavel de mesa, tanto
por meio da implantacdo de pocos de captacdo ou nascentes naturais, em que seu uso se destine a
envase, balneério e estancia hidromineral necessita da concessdo da Unido Federal, segundo
legislacdo regida pelo Codigo de Mineracao e suas regulamentacdes e o Codigo das Aguas Minerais,
e também depende da defini¢do de perimetros de protecdo, conforme estabelece a Portarian.° 231, de
31 de julho de 1998, do Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM. Atualmente essa € a
principal medida preventiva de protecdo de pocos ou nascentes quando se deseja comercializar agua
mineral, porém nos ultimos anos diferentes instrumentos foram elaborados afim de garantir a
qualidade dos recursos hidricos subterrdneos em geral. Nesse contexto, o objetivo do presente
trabalho € explanar as principais medidas de protecdo das dguas subterraneas e analisar a efetividade
desses dispositivos legais, especialmente a Portaria n. ° 231, de 31 de julho de 1998, do Departamento
Nacional de Producdo Mineral — DNPM.
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2-LEGISLACAO SOBRE A PROTECAO DAS AGUAS SUBTERRANEAS

O Cadigo das Aguas, de 1934, foi uma das primeiras medidas legais sobre recursos hidricos
subterraneos no Brasil, que ainda esta vigente, apesar de ter sido alterado por leis posteriores. O
Codigo das Aguas Minerais, foi instituido no Brasil pelo decreto-lei n. © 7.841, de 1945, e define as
aguas minerais como aquelas provenientes de fontes naturais ou de fontes artificialmente captadas
que possuam composi¢do quimica ou propriedades fisicas ou fisico-quimicas distintas das aguas
comuns, com caracteristicas que lhes confiram uma acdo medicamentosa. As aguas potaveis de mesa
sdo classificadas como aquelas que preenchem condi¢cdes de potabilidade. O codigo também
estabelece as caracteristicas de composicdo e propriedades para classificacdo da agua subterranea
como agua mineral. O Regulamento do Cddigo de Mineragéo, classifica a agua mineral como uma
substancia mineral, devendo seguir o regime de exploracdo e aproveitamento que consta no referido
dispositivo legal. Sendo o Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM, autarquia
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, o 6rgdo responsavel pela Autorizacdo de Pesquisa da
area, assim como a aprovagdo do Relatério Final de Pesquisa e do Plano de Aproveitamento
Econdmico, sendo a Concessdo de Lavra concedida pelo Ministério de Minas e Energia por meio de
uma portaria assinada. Conforme o Cédigo de Aguas Minerais, cabe a0 DNPM também a fiscalizacio
das dguas minerais, termais, gasosas e potaveis de mesa, engarrafadas ou destinadas a fins balnearios
e a classificacdo das fontes de 4guas minerais. Compete a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria
- ANVISA a definicdo dos padrdes de identidade e qualidade das &guas minerais e a fiscalizacdo das

aguas utilizadas em insumos alimenticios.

Quanto as medidas de protecdo nas areas de captacao de aguas minerais, ainda no Codigo das
Aguas Minerais, foi estabelecido que durante a autorizacao de lavra fossem apresentados 0s processos
adotados para captacdo e protecdo das fontes. Posteriormente, diversas medidas legais foram

desenvolvidas com o objetivo de proteger a qualidade das aguas subterraneas no Brasil.

Em 1988, a Constituicdo Federal inclui as aguas subterrdneas como bens dos Estados e do
Distrito Federal, porém determina que 0s recursos minerais sao bens da Unido, incluindo assim as
aguas minerais. Faz-se entdo uma distincdo de competéncia administrativa das aguas subterraneas e
das aguas minerais. O modelo regulatério também se aplica de diferentes maneiras para as aguas
minerais e aguas subterraneas, devendo as aguas minerais seguir as normas do Codigo de Mineracédo

e as aguas subterraneas, classificadas como comuns, o Cédigo das Aguas.

Em 1997, entrou em vigor a lei n. © 9.433, conhecida como “Lei das Aguas”, que instituiu a

Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
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Hidricos - SINGREH. Este instrumento legal denomina as aguas como bem de dominio publico,

prevé seus usos e da diretrizes para sua gestao.

O Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM, em 1997, por meio da portaria n.°
222, determina “Especifica¢des Técnicas para o aproveitamento das Aguas Minerais e Potaveis de

Mesa.

Em 1998, é publicada a portaria n. ° 231 do Departamento Nacional de Producdo Mineral —
DNPM, que estabelece a elaboracdo de perimetros de protecdo da fonte pelos titulares de Alvara de

Pesquisa de aguas classificadas como minerais ou potaveis de mesa.

Em 2001 e 2002 séo criadas as resolucgdes n. ° 15 e n. °© 22 do Conselho Nacional De Recursos
Hidricos - CNRH, que estabelecem diretrizes gerais para a gestdo de adguas subterraneas, critérios
gerais para a outorga de direito de uso de recursos hidricos e diretrizes para inser¢do das aguas

subterraneas no instrumento Plano de Recursos Hidricos.

Também em 2002, a resolucdo Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n. © 303
determina limites de area de prote¢do permanente ao redor de nascente ou olho d’4gua, ainda que
intermitente, com raio minimo de cinguenta metros de tal forma que proteja a bacia hidrogréafica

contribuinte.

Em 2007, é publicada a resolucéo n. ° 76 do CNRH, que estabelece diretrizes para a integracdo
entre a gestdo de recursos hidricos e a gestdo de dguas minerais, termais, gasosas, potaveis de mesa
ou destinadas a fins balnearios. Ela determina também que o 6rgdo gestor de recurso hidrico
competente e 0 6rgdo gestor de recursos minerais, devem buscar o compartilhamento de informacdes
e compatibilizacdo de procedimentos, definindo de forma conjunta o contetdo e os estudos técnicos

necessarios, consideradas as legislacdes especificas vigentes.

Em 2008, é criada a resolucdo CONAMA no 396, que classifica as aguas subterraneas,
determina as condicOes e padrbes de qualidade e da diretrizes ambientais para prevencdo e controle

da poluicéo das &guas subterraneas.

Em 2010, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos publica a resolu¢do n.° 107, que
estabelece diretrizes e critérios a serem adotados para planejamento, implantacéo e operacdo de Rede

Nacional de Monitoramento Integrado Qualitativo e Quantitativo de Aguas Subterraneas.

No ano de 2012, é criada a resolucdo CNRH n. © 145, que estabelece as diretrizes para a

elaboracdo de Planos de Recursos Hidricos superficiais e subterraneos de Bacias Hidrograficas.
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Em 2013, 0o CNRH, por meio da resolucédo n. ° 153 decide estabelece critérios e diretrizes para
implantacdo de Recarga Artificial de Aquiferos no territorio Brasileiro. Em 2014, o CNRH, publica
também a resolucdo n. ° 156, que estabelece diretrizes para a educacdo, o desenvolvimento de
capacidades, a mobilizagcéo social, a informacdo e comunicagdo para a percepgdo de riscos e
vulnerabilidades, e a prevencdo, mitigacdo e aumento da resiliéncia frente a desastres inerentes as

questdes hidricas.

Essas sdo algumas das principais medidas legais de protecdo das dguas subterraneas. Além
disso, em 2006, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), que é instancia méaxima do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), aprovou o Plano Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH), langado pelo Presidente da Republica. Este plano esta dividido em
trés subprogramas: 1- Ampliacdo do Conhecimento Hidrogeoldgico, 2- Desenvolvimento dos
Aspectos Institucionais e Legais e 3- Capacitacdo, Comunicacdo e Mobilizagdo Social. De acordo
com o Ministério do Meio Ambiente, o objetivo geral do PNRH é “estabelecer um pacto nacional
para a definicdo de diretrizes e politicas publicas voltadas para a melhoria da oferta de agua, em
qualidade e quantidade, gerenciando as demandas e considerando a agua um elemento estruturante
para a implementa- ¢do das politicas setoriais, sob a otica do desenvolvimento sustentavel e da

inclusao social”.

3- LEGISLACAO SOBRE A PROTECAO DAS FONTES DE AGUA MINERAL

A portaria n. °© 231/1998 do DNPM, estabelece a elaboracdo de perimetros de protecdo da
fonte pelos titulares de Alvara de Pesquisa das aguas classificadas como minerais ou potaveis de
mesa, que devem ser definidos e instalados ao redor das captacdes. Para a determinagdo dessas areas
de protecdo, trés diferentes zonas devem ser elaboradas de acordo com suas caracteristicas:

A Zona de influéncia (ZI), é aquela associada ao cone de depressdo do pogo em bombeamento
ou de uma fonte ou nascente natural, considerado aqui como um afloramento da superficie

piezométrica ou freatica, equivalente a um dreno.

A Zona de contribuicdo (ZC) correspondente a area de recarga associada ao ponto de captacao

(fonte ou pocgo), delimitada pelas linhas de fluxo que convergem a este ponto;

A Zona de transporte (ZT) ou de captura € aquela entre a area de recarga e o0 ponto de captacéo.
E esta zona que determina o tempo de transito que um contaminante leva para atingir um ponto de
captacdo, desde a area de recarga. Em geral, este tempo depende da distancia do percurso ou fluxo

subterraneo, das caracteristicas hidraulicas do meio aquifero e dos gradientes hidraulicos.
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O citado dispositivo legal tem por objetivo assegurar a qualidade da agua como recurso
mineral em territorio nacional e estabelecer limites de restricdo de ocupacao e uso que possam afetar
seu aproveitamento, visto que essas areas estdo sob risco de contaminacdo devido as atividades
desenvolvidas nas localidades circunvizinhas, que podem comprometer a qualidade da dgua e torna-
la inutilizada. O agravante acontece, sobretudo, devido as instalacdes de pocos ocorrer geralmente
proximo aos centros de consumo.

Apesar da obrigatoriedade da elaboracdo dos perimetros de protecdo para a exploracdo da
agua como recurso mineral, de acordo com a portaria em vigor, 0 que acontece na pratica € que parte
dessas areas de protecdo ainda sdo utilizadas e ocupadas de forma inadequada, especialmente em
funcdo de fatores econémicos e imobiliarios. Assim, 0 uso e ocupacao desses locais muitas vezes ndo
séo respeitados, isso traz uma preocupacéo tanto para o consumidor, como para o produtor que deseja
explorar a &gua mineral por meio da construgdo de pogos ou nascentes, pois coloca em risco a
qualidade da 4gua envasada, podendo ficar a fonte inutilizada.

Diante deste contexto, verifica-se a necessidade de melhoria na gestdo desse recurso. Sabe-se
que embora haja pressdes de desenvolvimento econdmico e industrial quando se trata do uso de
recursos naturais, € necessario que as esferas do setor publico (federal, estadual e municipal)
trabalhem de forma integrada para garantir a protecao dessas areas, sendo necessario uma conciliacéo
entre os diversos interesses, com a finalidade de se estabelecer quais sao as atividades prioritarias nos
locais de conflito. Nesse sentido, é importante que durante a definicdo das areas de protecdo, sejam
indicadas também quais as atividades sdo possiveis e aceitaveis em suas zonas (ZI, ZC e ZT), fazendo
com que se seja vidvel uma negociagdo entre o desenvolvimento socioeconémico e a protecdo dos
aquiferos.

Embora a Constituicdo Federal distinga a competéncia administrativa entre as aguas minerais
e as aguas comuns, sendo o dominio e o direito de outorga das aguas minerais da Unido e das aguas
comuns dos Estados e Distrito Federal, a integracdo entre a gestdo de recursos hidricos e a gestao de
aguas minerais esta prevista na resolugdo n.° 76 do Conselho Nacional De Recursos Hidricos, que
determina também que o 6rgdo gestor de recurso hidrico competente e 0 6rgdo gestor de recursos
minerais, devam buscar o compartilhamento de informac6es e a compatibilizacdo de procedimentos,
definindo de forma conjunta o contelido e os estudos técnicos necessarios, consideradas as legislacdes
especificas vigentes. Dentre as informagdes a serem compartilhadas, inclui-se a rea ou perimetro de
protecdo de fonte instituido pelo érgdo gestor de recursos minerais, a fim de que seja considerado
pelos orgaos gestores de recursos hidricos. Portanto, a gestao integrada ja esta prevista na referida lei
e deve ser colocada em prética para que a gestao dos recursos hidricos e minerais possam ocorrer de

forma interligada e efetiva, de modo que haja esforcos e recursos por parte de todos os atores
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envolvidos para que possam participar em conjunto das a¢6es e decisdes necessarias visando garantir

que as areas de protecao sejam respeitadas de maneira adequada e em sua totalidade

4-DISCUSSOES E CONCLUSOES

O Codigo de Mineracio e o Cadigo das Aguas, foram os primeiros instrumentos legais que
fizeram uma distingdo entre a &gua mineral, classificada como recurso mineral e as aguas subterraneas
comuns, que sao classificadas como recurso hidrico. Embora haja essa caracterizacdo, a protecao das
aguas subterraneas envolve tanto a agua como recurso mineral e hidrico, e tem como objetivo
preservar e conservar os aquiferos de forma geral. Assim, as diversas medidas de protecdo devem
envolver todas as dguas subterraneas.

A lei n. ©9433 de 1997, foi quem instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou 0
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, que tem a funcdo de garantir de forma
legal e direta a protecdo das aguas subterréneas, estabelecendo diretrizes sobre sua gestao.

A obrigatoriedade da elaboracdo de perimetros de protecao da fonte pelos titulares de Alvara
de Pesquisa de aguas classificadas como minerais ou potaveis de mesa, conforme portaria n. °
231/1998 do DNPM, foi de extremamente importante quanto a protecédo e preservacdo dessas fontes,
assunto este que vém sendo tratado em outros pais ha décadas, mas que somente foi regulamentado
no Brasil para a comercializacdo de aguas minerais em 1998. Conforme relatado no capitulo 3, a
ocupacdo dessas areas muitas vezes ndo € respeitada devido a fatores econémicos, sociais,
imobiliarios, entre outros. Assim, a gestdo dessas areas deve ser feita de forma integrada para auxiliar
na sua efetividade. A resolucdo n.° 76 do CNRH, publicada em 2007, se prop0e entre outros aspectos,
a estimular a integracdo e a articulacdo entre os 6rgdos gestores dos recursos hidricos e das aguas

minerais.

A publicacdo da resolucdo n°.156/2014 do CNRH, é de relevante importancia para promogao
do conhecimento, conscientizacdo e interesse por parte da sociedade para a conservacdo das aguas
subterraneas, pois tem como propoésito a mobilizagdo social, a informagdo e comunicacao para a

percepcao de riscos e vulnerabilidades.

A criacdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) € uma ferramenta importante na
gestdo das aguas subterraneas, pois além de abordar questdes relativas ao desenvolvimento dos
aspectos institucionais e legais e a capacitacdo, comunicagdo e mobiliza¢do social, o plano tem a
proposta de ampliar o conhecimento hidro geoldgico do pais. Isso é essencial na avaliagdo quanto aos
perigos e riscos de contaminacgdo das aguas subterraneas. Os mapas de vulnerabilidade de aquifero,
por exemplo, fornecem uma primeira indicagdo do potencial de contaminagdo, ficando os

profissionais de regulagédo, planejamento e desenvolvimento territorial e ambiental providos de
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informacdo que auxiliam na avaliacdo de propostas de desenvolvimento e prioridades no controle da
contaminacédo e no monitoramento da qualidade da dgua subterranea (Foster et al, 2006).

Conforme verificado, existem diversas medidas legais que foram empregadas nas Gltimas
décadas com a finalidade de proteger os recursos hidricos subterraneos, apesar de a legislacdo de
recursos hidricos superficiais esta mais avancada em comparacdo as aguas subterrdneas, porém,
verifica-se que esses instrumentos sdo de inquestiondvel importancia para gestdo e preservacao desse

recurso, porém podem ter pouco efeito se ndo forem gerenciados de forma adequada.
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