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INTRODUCAO

N&o obstante as aguas subterrdneas no Brasil serem abundantes — sua disponibilidade no pais é
estimada em torno de 14.650 m3/s — e de boa qualidade para diversos usos (ANA, 2017), nas Ultimas
décadas tém se intensificado o exaurimento dos reservatdrios em termos de qualidade e volume.

A Lei 9.433/1997, que estabeleceu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, emergiu como um dispositivo legal nacional de protegado
e gestdo das &guas que sistematizou os esforcos institucionais e balizou o pacto social para planejamento,
regulacdo e controle do uso de recursos hidricos no Brasil. Posteriormente, as Resolugfes n® 396/2008 e
420/2009 publicadas pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) complementaram o arcabougo
juridico relacionado ao controle da qualidade e gestdo de aquiferos, sistematizando os procedimentos para o
enguadramento das aguas subterraneas e gerenciamento ambiental de sitios contaminados, respectivamente.

METODOLOGIA

Por meio de metodologia qualitativa tedrico-reflexiva, esse trabalho tem como enfoque a anélise
conjunta das Resolu¢gbes do CONAMA n° 396/2008 e 420/2009 a luz da Lei 9.433/1997, buscando
correlacionar seus fundamentos legais e compreender suas nuances e desafios na implementacgdo de politicas
publicas direcionadas a prevencéo e recuperagdo de recursos hidricos subterrdneos contaminados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A politica hidrica brasileira pode ser considerada como um marco legal inovador para nossa sociedade
(Oliveira et al., 2016). A chamada Lei das Aguas propds um modelo de gestdo sistémico de integracio
participativa que considera a &gua como um bem econémico caracterizado pela finitude, vulnerabilidade e
imprescindibilidade para a conservacdo da vida e do meio ambiente, definindo mecanismos para
racionalidade no consumo e combate a escassez (Junqueira et al., 2011).

A Lei 9.433/97 reconhece a agua como bem de dominio publico e se manifesta a preocupag¢do com a
multiplicidade de usos, além de adotar a bacia hidrografica como unidade de gestdo descentralizada. Cumpre
destacar seus instrumentos, ferramentas para atingir seus objetivos, definidos no Capitulo IV: | - os Planos
de Recursos Hidricos; Il - o enquadramento dos corpos de 4gua em classes, segundo 0s usos preponderantes
da &gua; Il - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; IV - a cobranca pelo uso de recursos
hidricos; V - a compensagao a municipios; VI - o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.
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Todos esses elementos reconhecem o carater indutor de desenvolvimento econémico e social da dgua
e buscam viabilizar a tomada de decisdo de forma democrética e socialmente justa para lidar com a alocagédo
dos recursos hidricos, principalmente mediante conflitos de demanda. Ai reside um conflito intrinseco a
gestdo de aguas subterraneas: muitos consideram a Lei das Aguas quase que exclusivamente de aguas
superficiais, ainda que esta percepc¢do venha sendo alterada e que o conceito de bacias hidrogeolégicas para
a distribuicdo espacial de aguas subterraneas ndo possa ser perdido de vista (Hager et al., 2002).

Assim, se o comité de bacia, forum democréatico inovador para o compartilhamento de experiéncias e
compreensdo das realidades locais, tem sido utilizado no Brasil como mesa de negociacdo para a alocagédo
das aguas superficiais e definicdo de vazbes de captacdo por diferentes usuarios ou mesmo valores de
cobranca, para dguas subterraneas isso ndo é disseminado. Esse fator, somado a dificuldades de estimativas
das reservas hidricas subterraneas (determinacdo de vazdes de referéncia e vazbes ecoldgicas para garantir
servicos basicos dos ecossistemas) e monitoramento de deplecdo hidrica, processos especialmente
complexos quando se trata de aguas subterraneas (Roedel, 2017), resulta em dificuldades para gestdo
sustentavel das disponibilidades e demandas de agua dos aquiferos.

Outro elemento conflitante estd no inciso 1V do Art. 1° “a gestao dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplo das aguas”. S80 ja conhecidos 0s processos de contaminacdo de camadas
inferiores do solo e de aguas subterrdneas quando um poluente atinge a superficie do solo, mediante
fendmenos de adsorcéo, arraste pelo vento ou pelas &guas de deflivio e lixiviacdo das aguas infiltradas
(Casarini et al, 2004). Visto que algumas atividades humanas representam fontes usuais desses poluentes
que contaminam o meio subterraneo — vazamentos em postos de servicos e efluentes industriais, depdsitos
de residuos, fugas na rede pluvial e cloacal, percolagéo de agroquimicos, fossas negras, cemitérios (Maciel
& Sarmento, 2008) —, os contaminantes lan¢ados podem impor restrigdes ao uso da agua subterranea.

As restricGes ou impedimento de uso deflagrados pela degradagéo de qualidade dos aquiferos ferem o
principio da multiplicidade de usos dos recursos hidricos. Exemplificando: um posto de combustivel cujas
falhas operacionais ou descuido de manutencdo tenham resultado na migragdo de hidrocarbonetos ao solo
subsuperficial e aquifero, substancias volateis com potencial inflamavel, téxico e carcinogénico, oferecera
riscos ou inviabilizara a explotagdo e utilizagdo de agua subterrénea a jusante, afetando um ou mais tipos de
usudrios (vizinhos, estabelecimentos comerciais, hospitais, creches, etc). Trata-se de um caso tipico de
externalidade ambiental negativa, em que os beneficios auferidos pela decisdo do agente poluidor séo
apropriados individualmente mas os impactos negativos ndo compensados sdo socializados a individuos ou
grupos terceiros, que néo participaram da tomada de decisdo (Heijman, 2007).

Ainda no que tange ao gerenciamento de areas contaminadas, importante destacar o papel da
Resolucdo CONAMA n° 420/2009, que dispds sobre valores orientadores da qualidade do solo quanto a
presenca de substancias quimicas e estabeleceu diretrizes para o gerenciamento ambiental de &reas
contaminadas por atividades antropicas. Entre seus propositos esté a prevencédo e controle da qualidade do
solo e agua subterranea e sistematizagdo dos procedimentos para identificacdo, investigacdo, remediacgdo e
monitoramento de sitios contaminados por empreendimentos com potencial poluidor. Até sua edicéo, as
normas existentes eram esparsas e tratavam de maneira fragmentada a gestao das &guas subterraneas.

O novo dispositivo veio ao encontro da necessidade de gerenciar objetivamente o cenario de
agravamento dos problemas de contaminacdo do solo e das aguas subterrneas que implicam potencialmente
em risco a saude humana e ecossistemas naturais, bem como suprir a lacuna de politicas publicas voltadas
ao planejamento, conservagao e preservagédo destes recursos. Suas diretrizes coadunam com 0S pressupostos
da Resolucdo CONAMA n° 396/2008, cujo Art. 21 estatui que “os 6rgdos ambientais, em conjunto com 0s

XX Congresso Brasileiro de Aguas Subterraneas 2



orgéos gestores dos recursos hidricos e da satde, deverdo promover a implementacio de Areas de Restri¢do
e Controle do Uso da Agua Subterranea, em carater excepcional e temporario, quando, em funcdo da
condicdo da qualidade e quantidade da agua subterranea, houver a necessidade de restringir 0 uso ou a
captacao da agua para protecdo dos aqliiferos, da salide humana e dos ecossistemas”.

O paragrafo unico do mesmo Artigo declara que “Os 6rgéos de gestdo dos recursos hidricos, de meio
ambiente e de salde deverdo articular-se para defini¢do das restricdes e das medidas de controle do uso da
agua subterranea”. Cabe ressaltar que o Art. 32 da Resolugdo CONAMA n° 420/2009 também fornece
instrucdes nesse sentido, ao afirmar que, para o cumprimento dos procedimentos e a¢des no gerenciamento
de areas contaminadas, o0 6rgdo ambiental competente deverd, entre outras acdes, acompanhar, em conjunto
com outros 0rgaos, as a¢cdes emergenciais, de intervencao e de monitoramento (inciso VI).

Se as normas deixam patente a necessidade de gestdo articulada entre os 6rgdos com poder de policia
sobre os recursos hidricos e ainda que a integracdo com outras politicas constitua diretriz geral de acéo
expressa no Art. 3° do Capitulo Il da Lei das Aguas, os programas dos governos nos trés niveis federativos,
guando existentes, costumam ser pouco coordenados e sinérgicos. Wolkmer & Pimmel (2013) confirmam
essa percepcdo ao discorrerem sobre as nuances da governanga da agua e cidadania ambiental no Brasil e
apontarem a importancia de um enfoque holistico e integrado na implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, com atencdo especial a transversalidade horizontal e vertical, intra e intergovernamental
(multissetorial e entre as esferas federal estadual e municipal de poder, respectivamente).

As dificuldades de integragdo politico-institucional e coordenagdo/articulagdo entre diferentes 6rgéos
e entes federativos séo reforgadas pelo fato de a Constituicdo Federal de 1998, em seu Artigo 26, inciso |,
atribuir aos estados a dominialidade das aguas subterraneas no pais, competindo a eles colocar em pratica
a gestdo integrada das aguas superficiais com as subterraneas (Bohn et al, 2014; Cunha et al., 2004;
Villar, 2010). Entretanto, para Pes (2013) nédo é possivel ter prote¢éo juridica compativel com a importancia
das &guas subterraneas somente por meio de legislagfes estaduais. De forma conflitante, diversos aquiferos
se estendem por areas subjacentes a varios Estados ou mesmo a paises vizinhos, o que impbe uma
articulacdo dos entes federados para a gestdo deste recurso natural (Alves Janior & Herrmann, 2016).
Ademais, cabe ao municipio o planejamento do uso e ocupagdo do solo — normas de parcelamento do solo e
zoneamento ambiental, Plano Diretor, diretrizes de habitacdo e cddigos de edificacdo, padrdes para
requalificacdo de imoveis degradados, atestados de viabilidade urbanistica a empreendimentos - que
impactam diretamente o surgimento de brownfields e cenérios de contaminacao de aquiferos.

Por isso, o gerenciamento de &reas contaminadas pode e deve ser objeto de atuacdo municipal
(S&nchez, 2004). Habermann & Gouveia (2014) lembram que o Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.527/2001) fortaleceu o poder do municipio na gestdo ambiental enquanto direcionador do
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade via planejamento, ordenacdo e controle do uso do solo,
enfatizando a necessidade de politicas publicas efetivas de gestdo integrada entre meio ambiente e de uso e
ocupacdo do solo, inclusive no que se refere as areas contaminadas.

Esse envolvimento simultaneo de vérias jurisdi¢cGes politico-administrativas na gestdo de processos
ambientais, com os multifacetados conflitos relacionados a tutela e gestdo dos recursos hidricos dele
decorrentes, pode ser melhor administrado por meio da cooperacdo intergovernamental no campo das
politicas publicas e agenda ambientais (Neves, 2012).
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CONCLUSAO

A Lei 9.433/1997 e as Resolugdes CONAMA n° 396/2008 e 420/2009 promoveram inegaveis avangos
para a protecdo, prevencdo da contaminacdo e sustentabilidade de recursos hidricos subterrdneos mas
possuem nuances conflitantes e desafios relacionados a tutela administrativa e a pluralidade de atores na
arena ambiental, exigindo o fortalecimento da integracdo das politicas hidricas, da cooperacdo entre entes
federativos e articulacdo interinstitucional, além de maior participacdo de usuarios e da sociedade civil.
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