A PROTECAO DAS AGUAS: RECURSO NATURAL LIMITADO
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CONFLITOS DE USO DA AGUA

A partir da constatacdo de que a escassez ¢ um limitador ao desenvolvimento vé-se que, assim como
aconteceu com o petrdleo no passado, a &gua pode vir a ser motivo de futuros confrontos em pelo menos
cinco regides do mundo. A tensdo maior parece acumular-se entre Etidpia e Egito, pelas 4guas do Rio Nilo.
Mas existem pelo menos outros quatro pontos potenciais de conflitos, na avaliacdo de entidades
ambientalistas como The Worldwatch Institute: a regido do Mar de Aral, na ex-Unido Soviética, e as bacias
do Ganges, Jordao, Tigre e Eufrates.

Outro exemplo de conflito é a zona do Altiplano ou Puna, uma vasta regido que compreende Equador,
Peru, Bolivia, Chile e Argentina, caracterizada por ser uma zona arida onde a escassez de agua tem gerado
tensBes, bem como os recentes atritos entre Bolivia e Chile por um pequeno curso d’agua conhecido como
Silala.

A &gua é o recurso mais precioso no Oriente Médio. A disputa pelas dguas do Rio Jorddo foi uma das
principais causas da guerra de 1967. Enquanto a populagdo da regido aumenta, a agua se torna mais escassa,
agravando as tensdes.

Com a limitacdo crescente na oferta de agua, a agricultura deve percorrer duas rotas alternativas para
alimentar uma populacdo cada vez maior na avaliacdo de especialistas: adaptar geneticamente as plantas para
ambientes mais secos e aperfeicoar a0 maximo as técnicas de irrigacéo.

As Nagdes Unidas preveem que 0 acesso a agua talvez seja uma das principais causas de conflito e
guerra na Africa, nos proximos 25 anos. Em 1991, o Egito advertiu: “Sem Gestdo dos Recursos Hidricos, o
futuro serd um lugar devastado e poluido, arido, com escassez de comida e de outros recursos vitais”. Para
cerca de 55 milh@es de pessoas que vivem na bacia do Mar de Aral, na Asia Central, esse futuro aterrorizante
é a dura realidade presente.

O Brasil, apesar de ter uma situagdo de disponibilidade hidrica privilegiada (maior disponibilidade
hidrica do planeta), correspondendo a mais da metade da dgua da América do Sul e a 13,8 % do total
mundial, somando-se a isto cerca de 2/3 de um manancial subterrdneo que corre nos paises do Mercosul, o
aquifero Guarani, cuja extensdo € superior a Inglaterra, Franca e Espanha juntos, estd ocorrendo uma
degradagdo causada em decorréncia da poluigdo de origem domeéstica e industrial.

Enquanto a Regido Norte do Brasil possui &gua em abundancia, concentrando 68 % dos recursos

hidricos brasileiros numa &rea com apenas 7 % da populacdo, a Regido Nordeste apresenta como
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caracteristica a de possuir grande parte do seu territério coincidindo em area de clima semiarido, com uma
precipitacdo anual média na casa dos 900 mm e chegando préxima a 400 mm em algumas regides. Nesta,
além de uma elevada variabilidade na distribui¢do espacial e temporal das chuvas (sazonalidade inter anual),
existem limitagdes nas possibilidades de extragdo de dguas subterraneas, devido tanto a existéncia de rochas
cristalinas quanto ao fato dos solos serem rasos, esparsos e com pouca ou nenhuma vegetacdo (caatinga e
cerrado), além de altos indices de evapotranspiracdo. De acordo com 0 BANCO MUNDIAL (2003), é o
maior contingente populacional vivendo em &rea semiéarida do mundo, onde em muitas areas rurais nao
existe um acesso garantido a agua potavel.

Um agravante a toda esta situacdo € que 0s recursos naturais permanecerao 0s mesmos € a populacéo
da Terra duplicard em 41 anos, segundo Freitas et al (1998).

No Brasil, a Lei n® 9.433/97, ao tracar as linhas gerais quanto as prioridades para 0s usos da agua
estabelece que: “em situa¢les de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e a

dessedentacdo de animais”.

AGUA: UM BEM DE DOMINIO PUBLICO NO BRASIL

A protecdo juridica das aguas brasileiras sofreu grande mudanca com a aprovacao e sancdo da Lei n°
9.433/97, que passou a considerar a &gua como um bem de dominio publico, recurso natural limitado e
dotado de valor econémico.

O Cadigo Civil brasileiro, em vigor desde 1916, ao dispor sobre as aguas, diz em seu art. 565 que: “o
proprietario de fonte ndo captada, satisfeitas as necessidades de seu consumo, ndo pode impedir o curso
natural das aguas pelos prédios inferiores”.

Porém, é com o Codigo de Aguas (Decreto n® 24.643 de 10 de julho de 1934) que se tém importantes
avangos juridicos sobre as aguas. Na verdade, foi ele o primeiro a legislar sobre a sua classificacdo e
utilizacao.

De acordo com o art. 5°do referido Cédigo sdo consideradas publicas, de uso comum, todas as aguas
situadas nas zonas periodicamente assoladas pelas secas. Ja o art. 3° do Decreto-lei n° 852, de 11 de
novembro de 1938, diz que “sdo publicas de uso comum, em toda sua extensdo, as aguas dos lagos, bem
como dos cursos de aguas naturais que, em algum trecho, sejam flutudveis ou navegaveis por um tipo
qualquer de embarcagdo”. E consoante o art. 6° do supramencionado Codigo “sdo publicas dominicais todas
as aguas situadas em terrenos que também o sejam, quando as mesmas nao forem do dominio publico de uso
comum ou n3o forem comuns”. As dguas comuns, por sua vez, estdo disciplinadas no art. 7° dessa mesma
Norma, como sendo “as correntes ndo navegaveis ou flutuaveis e de que essas ndo se facam”.

Na Constituicdo de 1946, o dominio publico das aguas sofreu consideravel mudanga (inciso Il do
art. 29 do Codigo de Aguas), passando a pertencer & Unio e aos Estados-membros, retirando dos municipios
qualquer dominio fluvial ou lacustre. Nesta estabeleceu-se como competéncia da Unido legislar sobre as
aguas, permitindo aos Estados apenas legislar sobre essa matéria supletiva e complementarmente.

A Constituicdo Federal promulgada em 1988, no que diz respeito ao dominio das aguas, manteve

como bens da Unido “os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
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banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territdrio estrangeiro ou
dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais (art. 20, 111)”. Passaram a pertencer aos
Estados “as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depoésito, ressalvadas, neste caso,

na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido (art. 26, 1)”.

CONFLITOS DE USO DA AGUA EM PERNAMBUCO

A forte escassez de chuvas ocorridas nos anos de 1998/99 agravou ainda mais as reservas hidricas do
Estado. A falta de chuvas repercutiu ndo s6 nas lavouras e criagbes como também nos préprios reservatorios
de abastecimento publico. Por conseguinte, a Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA) se viu
obrigada a determinar um grande racionamento num momento em que a demanda mais aumentava. Essa
situacdo levou parte da populagdo a recorrer e, consequentemente, intensificar as perfuracdes de pogos em
seus condominios residenciais, bem como os diversos usuarios das aguas (hospitais, industrias,
estabelecimentos comerciais, etc.).

Boa Viagem, bairro localizado na zona sul de Recife, € um exemplo da excessiva exploracdo dos
recursos hidricos subterrdneos nos condominios residenciais. Esses desregramentos vém ocasionando
problemas devido ao brusco rebaixamento dos niveis e com alteracfes negativas da composicao
hidroquimica das aguas, podendo ocasionar futuros deslocamentos de camadas de solos arenosos e areno
argilosos, devido ao rearranjo dos graos.

Na tentativa de minorar tais problemas, o governo estadual, através do 6rgdo gestor dos Recursos
Hidricos), vem limitando a captacdo da agua subterranea através da outorga de uso, podendo no maximo 30
m®/dia por poco e proibindo a perfuracdo de novos no bairro de Boa Viagem, com a Resolu¢do CRH n°
04/2003 (20/11/2003) e o seu respectivo Mapa de Zoneamento Explotavel.

Por outro lado, a valoracdo econdmica da agua e a dificuldade em consegui-la com boa qualidade,
tem incentivado empresas a explorar dguas minerais e aguas potaveis de mesa adicionada de sais, um
mercado este altamente promissor.

Ocorre que as aguas classificadas como minerais sdo bem de dominio federal, regulamentadas por lei
especifica e controlada pelo Departamento Nacional da Producdo Mineral (DNPM), que diferem das aguas
subterraneas ndo minerais, administradas pelos 6rgaos gestores e ambientais estaduais, atualmente a Agéncia
Estadual de Aguas e Clima (APAC) e a Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH), respectivamente.

Apesar dos diversos dispositivos legais em que se baseiam, tais como:

— no caso do DNPM_ o Caédigo de Aguas Minerais, o Codigo de Mineragdo e as Portarias DNPM n®
231/1998 e 374/2009;

— no caso da APAC_ a Lei Estadual n® 11.427/1997 e o Decreto Regulamentador n® 20.423/1998 e a
Resolugdo CRH n° 04/2003;

— no caso da CPRH_ a Lei Estadual n® 12.916/2005 e Portaria Conjunta APAC/CPRH/n° 001/2017, existem
conflitos com relagdo a explotacdo das dguas subterrdneas minerais, principalmente na Regido Metropolitana

do Recife, uma vez que, através dos inimeros pogos tubulares construidos das mais diversas formas
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(desobedecendo as normas técnicas), sdo extraidos consideraveis volumes e provocando as misturas dos

aquiferos.

CONCLUSOES

O Brasil € um pais privilegiado em recursos hidricos, tanto em quantidade quanto em qualidade.
Mesmo avancando na protecdo juridica de suas aguas, ndo consegue imprimir uma dinamicidade na
regulamentacio de suas normas e na estruturacio de seus Orgdos, responsaveis pelo gerenciamento. E
preciso, dessa forma, investir na real implantacdo da outorga do uso da &gua subterrdnea e numa eficaz
fiscalizagdo capaz de promover 0s mecanismos de controle.

O Estado conta com a Lei n® 11.427 de 17 de janeiro de 1997, especifica para gerenciar as aguas
subterraneas: Conservagdo e Protecdo das Aguas Subterraneas no Estado, regulamentada pelo Decreto n°
20.423 de 26 de marco de 1998, bem como pelo reforco atuante da Camara Técnica de Agua Subterranea
(CTAS), que promove Estudos Técnicos especificos em pogos tubulares capazes de resultar em Resolucdes e
Portarias que sdo encaminhadas ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH), sendo estas
fundamentais para a Gestdo Integrada de Pernambuco entre a Secretaria de Recursos Hidricos e Energéticos
(SRHE) e a Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (CPRH). Através da Lei Estadual
n® 14.028 de 26 de marco de 2010, foi criada a APAC (Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima) vinculada
a SRHE e que estd responsavel, além de outras atribuicGes, pelos Setores de Outorga, Fiscalizagéo,
Monitoramento e Cobranca dos Recursos Hidricos.

O monitoramento dos corpos hidricos superficiais e subterrdneos é fundamental para definir
qualquer situacdo no planejamento e gestdo das &guas. Para a implantacdo de monitoramento de aguas
subterrneas € necessario que haja uma estrutura de caracterizacdo hidrogeoldgica a partir da integracao,
analise e interpretacdo dos dados existentes e ampla pesquisa bibliogréafica.

Faz se necessario resolver os conflitos existentes na explotacdo do aquifero Beberibe, pois deste sdo
explotadas as aguas para o abastecimento publico, através da COMPESA, e de abastecimento de agua
mineral, outorgadas/fiscalizadas pelo DNPM, pelo préprio conceito de agua mineral.

Torna-se necessario que sejam tomadas medidas estratégicas e politicas de uso, protecdo e

conservagéo dos recursos hidricos subterraneos urgentes.
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