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INTRODUCAO

A importéncia da &gua subterrdnea no suprimento das demandas de &gua das populacGes carece de
reconhecimento, principalmente no Brasil. Muito embora grande parte dos técnicos e cientistas,
principalmente da area das geociéncias, tenha o manancial subterrdneo como sendo o principal recurso para
0 abastecimento, muitos dos envolvidos stakeholders consideram a sua real importancia, inclusive até os
6rgdos de governo e sobretudo tomadores de decisdo. Sdo muitos os desafios em relacdo a dgua e a agua
subterranea tem um papel fundamental, sendo necesséria total atencéo para a sua protecdo e sobretudo para o
enfrentamento dos riscos e incertezas associadas a seguranca hidrica e, consequentemente, aos alimentos.

A captacdo de &gua subterranea em todo o mundo vem aumentando fortemente desde o século
passado. O crescimento populacional, o consumo de agua para a producdo de alimentos e, também, o
progresso tecnoldgico e cientifico sdo fatores que influenciam esse aumento (Van der Gun, 2012).
Aproximadamente 50% da populacdo mundial bebe agua subterrdnea e segundo a FAO (2016), a agua
subterranea supre quase 40% das terras irrigadas no planeta, para o que sdo utilizados mais de dois tergos de
toda a agua subterranea captada. O quadro de dependéncia da adgua subterranea, em muitos paises, € maior
que 50% em relagdo a agua superficial, chegando a 100% em alguns paises da Europa (FAO, 2016). No
Brasil, 0 abastecimento urbano é feito exclusivamente por agua subterranea em 39% dos municipios e outros
14% utilizam-se dos dois mananciais. No Estado de Sao Paulo, cerca de 70% dos municipios sdo abastecidos
por agua subterranea, sendo este 0 Gnico manancial em mais da metade de seus municipios (ANA, 2010).
Entretanto, mais de 70% dos pocos tubulares sdo irregulares e foram perfurados sem autorizagdo, ou seja,
sem a Outorga de Licenca de Execuc¢do da captacdo ou operam sem a Outorga de Direito de Uso de recursos
hidricos junto ao 6rgdo gestor (Hirata et al., 2010; Hirata et al., 2015).

Com esse quadro de dependéncia da agua subterranea, um dos objetivos deste trabalho é compreender
por que ndo se tem no Brasil uma governanca adequada da &gua, que leve em consideracdo 0s potenciais
reais dos dois mananciais, superficial e subterrdneo, e qual a melhor maneira de realiza-la. Busca-se
compreender, também, porque existem tantos pocos clandestinos, quais os motivos dessa irregularidade, e
gue acBes levariam ao uso sustentavel e equitativo das aguas subterraneas.

BASE TEORICA

A irregularidade das captagdes implica em vérios tipos de problemas, relacionados a: i) falta de
sustentabilidade (ou superexplotacdo) das extragdes de &gua subterrnea (sobretudo para uso no
abastecimento publico urbano); ii) conflitos entre usuérios, causando a perda do recurso e aumento dos
custos de explotagdo; iii) contaminacdo de aquiferos pela construgdo de pogos sem controle e critérios
técnicos, sem observancia das boas praticas técnicas; e iv) contaminacdo de aquiferos pela degradagdo
induzida pelo bombeamento ndo planejado.

A superexplotacdo é entendida aqui como o uso do recurso de forma excessiva, isto €, em intensidade
gue excede os limites de sustentabilidade e, portanto, terd consequéncias ambientais e socioeconémicas, que
podem causar: a) deplecdo ou até exaustdo do aquifero; b) aumento de custos de extracdo das aguas (e perda
de competitividade frente a oferta de outros recursos); c) indugéo de problemas ecoldgicos, geotécnicos e de
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contaminagdo dos recursos hidricos; e d) problemas de equidade social, ou seja, 0 uso da agua por grandes
usuérios que acaba por causar restricdo a pequenos usudarios (que geralmente ndo tem recursos financeiros
para aprofundar 0s pogos e gastar mais energia para superar o problema) (Hirata et al., 2015).

Os motivos da irregularidade estdo associados a forma de controle — ou ao descontrole — sobre a 4gua
subterrénea e a falta de conhecimento — ou ao desconhecimento — do recurso subterraneo por quem os utiliza,
pela sociedade e até por 6rgdos de governo. Relacionam-se dentre 0s pressupostos motivos: a) 0s usuarios e
0s tomadores de decisdo ndo veem problema (e consequéncias) nesta falta de cumprimento legal. Pode ser
um pequeno delito, que moralmente pode ser aceito, no conceito de Ariely (2012); b) os usuarios sdo pouco
informados da obrigacdo deste procedimento e a sociedade vé as leis de agua subterranea como aquelas que
“ndo precisam ser seguidas”; ¢) o usudrio tem a percep¢do de que o processo de autorizagdo e outorga ¢
moroso, custoso e com retorno duvidoso. Embora, em alguns estados brasileiros tém havido mudangas para
simplificacdo dos processos de outorga, como no caso do Estado de Sdo Paulo estabelecidas pela Portaria n°
1630, de 30/05/2017 (DAEE, 2017); d) a legislacao parte do principio de mecanismos de “comando e
controle”, entretanto, a estrutura existente de governo nao esta aparelhada a fiscalizar as irregularidades, nem
conscientizar e orientar 0 usuario sobre os caminhos corretos, técnica e legalmente, de ter acesso ao recurso
hidrico; e) ndo hé, por parte do governo (e muitas vezes entre os proprios técnicos), a “vontade” da aplicagéo
efetiva da lei; e f) os conflitos pela 4gua ndo séo aparentes, pois ndo sao entendidos pelas partes, dando a
falsa impressdo de gue os problemas ndo existem e ndo havera necessidade de medidas mais restritivas de
controle pelo uso da agua.

O padréo de gerenciamento e as a¢des de controle adotadas para a gestdo de aguas superficiais tém
sido pouco efetivas para as aguas subterrdaneas no mundo e, particularmente, no Estado de S&o Paulo,
sobretudo porque a explotacdo se faz por centenas a milhares de usuérios individuais e a fiscalizagdo, sem
apoio do proprietario do pogo e da sociedade, ndo é efetiva (Foster et al., 2004).

Diante de uma estrutura institucional pouco comprometida com as &guas subterraneas, surge a
oportunidade e a facilidade de burlar as regras e as leis, ou seja, de ndo comunicar a intengdo de fazer um
poco, de ndo informar da existéncia do poco, para tirar proveito dos beneficios do uso desse recurso, que de
certa forma j& é barato, sem o pagamento de nenhuma taxa ou pela captacdo de &gua bruta e, nem mesmo,
pelo afastamento do esgoto produzido a partir do uso dessa &gua, que é obtida e langada de forma irregular,
ilegal. E em periodos de crise hidrica, como a de 2013/2014 no Estado de Sdo Paulo, certamente houve um
aumento substancial desta prética.

E importante salientar, que a responsabilidade do problema de extragdo intensa do aquifero € atribuida
a inimeros usudrios, que buscam na &gua subterranea a solucdo individual para o problema de dgua. Deste
modo, ndo é o usuario individual o causador do problema, mas o seu coletivo, e sendo assim, a
responsabilidade pelo problema é dispersa. Em recursos hidricos, o Estado tem grande dificuldade de tratar
essa matéria, sobretudo em relacéo a agua subterranea, assunto pouco entendido pelos stakeholders. Assim, a
superexplotacdo de um aquifero é um tipico caso da Tragédia dos Comuns (Tragedy of Commons, como
definido por Hardin, 1968), onde é “uma situagdo em que individuos agindo de forma independente e
racionalmente de acordo com seus préprios interesses se comportam em contrariedade aos melhores
interesses de uma comunidade, esgotando algum recurso comum”.

Assim, outro ponto que se pretende analisar € decorrente da hipotese defendida por Hardin (1968), ou
seja, “o livre acesso e¢ a demanda irrestrita de um recurso hidrico limitado, termina por condenar
estruturalmente o recurso por conta de sua superexplotacdo” (Ostrom et al., 1999; Kopelman et al., 2002). O
contraponto desta ideia € que o usuario, entendendo que a extracdo de &gua esta se tornando cada vez mais
cara e tendo ele acesso também a um recurso de preco fixo (agua da rede publica), antes da perda do recurso
subterréneo (caso consiga calcular o preco da sua agua subterranea) abandonara o seu pogo, quando ndo mais
valer a pena, isto €, quando o preco da extracdo for maior que o preco da agua da rede publica. O ponto que
se coloca é se somente este instrumento econdémico, que obrigara alguns usuérios a abandonarem seus pogos,
vai equilibrar a oferta com a demanda, em um custo razoavel para todos (sacrificio de alguns, contra o bem
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da maioria). Assim, um instrumento de mercado podera equilibrar, com uma eficiéncia razoavel, a demanda
e a oferta?

BUSCANDO-SE UM METODO

Primeiramente, para compreender os motivos que levam ao uso irregular e clandestino da agua
subterranea e buscar uma solugdo sera utilizado o método de Anélise de Contelido de entrevistas, sob a
perspectiva metodologica de Laurence Bardin, professora-assistente de psicologia da Universidade de Paris
V.

Inicialmente, sera feita uma selecdo de pessoas envolvidas em algum grau com o tema da agua
subterrénea, seja sob aspectos técnicos, cientificos ou legais, representantes de 6rgaos de gestdo e controle,
usudrios, perfuradores, governo, sociedade civil e associa¢des, de varias procedéncias, no Brasil e no mundo.
Também, serd feita uma programacdo das entrevistas que serdo realizadas, ou seja, a elaboracdo das
perguntas a serem feitas. Estas entrevistas, denominadas semiestruturadas, serdo transcritas integralmente e
analisadas para extrair-se as mensagens e ideias, explicitas e implicitas, que tragam a compreenséo do tema
atraves da optica dos entrevistados.

De acordo com Bardin (2011), a andlise dessas comunicagdes responde ao grande interesse pela
compreensdo por meio das palavras, das imagens, dos textos e dos discursos: descrever e interpretar
opinides, esteredtipos, representacdes, mecanismos de influéncia, evolugdes individuais e sociais. A analise
de entrevistas representa um dos métodos mais heuristicos de conteldos tematicos. Entendendo-se como
heuristico o que € relacionado com a ciéncia que se dedica a descoberta dos fatos; usado para descobrir ou
investigar algo.

Uma outra vertente metodoldgica visa, através do estudo da experiéncia de outros paises, estabelecer
um quadro comparativo com o Brasil em governanca de &gua, com o0 objetivo de complementar o
entendimento sobre os problemas aqui encontrados e buscar exemplos e possiveis praticas que possam
contribuir para a solugdo dos problemas. Assim, pretende-se ter paises que representem uma certa
diversidade de modelo de gestdo e de ordem técnica e socioecondmica, mas que também guardem algumas
semelhancas em determinados aspectos. Na Europa, a Alemanha é um pais que pode contribuir muito, em
funcdo de seu elevado nivel técnico-cientifico e do alto grau de dependéncia da agua subterranea e a
Espanha, por apresentar problemas semelhantes aos nossos em termos do uso ilegal da &gua subterrdnea. Na
América do Norte, o México, que possui sistema publico de aproveitamento da agua subterranea, baseado
em mercados de &gua, e 0s Estados Unidos, que embora tenha um sistema de gestdo e controle muito
diferente, “privatizado”, traz a experiéncia da California no enfrentamento da crise hidrica. E, por fim, na
América do Sul, o Chile, onde o acesso a agua foi privatizado. Tais paises permitem analisar um tema que
tem sido alvo de especulagcBes no Brasil, mas que traz incertezas e preocupacfes em relacdo ao bem mais
importante para a manuten¢do da vida na Terra.

RESULTADOS ESPERADOS

Espera-se, em primeiro lugar, que o método escolhido seja eficaz na confirmacéo e no reconhecimento
dos pressupostos e reais motivos que causam essa situacao de clandestinidade no uso da agua subterranea. E,
a partir dessa compreensao, possa-se perceber aspectos determinantes na transformacéo dessa situacdo para
um consenso sobre o aproveitamento legalizado e sustentavel dos recursos hidricos.

Tém-se, também, a expectativa de encontrar, na experiéncia de outros paises, instrumentos de gestao e
exemplos de acBes ou regras e normas — institucionais, legais, cientificas ou tecnoldgicas — que sejam
aplicaveis no Brasil e contribuam para a solucéo dos problemas e conflitos presentes.

E, por fim, considera-se importante obter respostas sobre a hipOtese de que condicionantes
econdmicos, que obriguem alguns usuarios a abandonarem seus pogos como consequéncia de
superexplotacdo do recurso, possam equilibrar a oferta com a demanda, em um custo razoavel para todos.

A maior das expectativas € a de poder contribuir para que as dguas subterraneas sejam reconhecidas no
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Brasil como um recurso de fundamental importancia e, assim, possam ser utilizadas de forma equilibrada,
social, econdmica e ambientalmente, sabendo-se que para iSso sera necessario construir um novo modelo de
governanga da agua para o pais.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANA - Agéncia Nacional de Aguas. Atlas Brasil: abastecimento urbano de gua: panorama nacional.
Ageéncia Nacional de Aguas: Engecorps/Cobrape. Brasilia: ANA: Engecorps/Cobrape, 2010.

Ariely, D. A mais pura verdade sobre a desonestidade. Elsevier, Campus. Sdo Paulo, 2012. 277p.

Bardin, L. Andlise de contetdo. Edi¢bes 70 LDA/Almedina Brasil. ISBN: 978-85-62938-04-7 S&o Paulo:
EdicGes 70, 2011.

DAEE. Departamento de Aguas e Energia Elétrica. Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos. Portaria
DAEE n° 1630, de 30 de maio de 2017. Dispde sobre procedimentos de natureza técnica e administrativa
para obtencdo de manifestacéo e outorga de direito de uso e de interferéncia em recursos hidricos de dominio
do Estado de S&o Paulo. Sdo Paulo, 2017. www.daee.sp.gov.br

FAO. Food and Agriculture Organization of United Nations. Global Diagnostic on Groundwater
Governance. FAO. ISBN 978-92-5-109259-0 Roma, 2016. Disponivel em: <http://www.fao.org/3/a-
i5706e.pdf>. Acesso em: 20 de junho de 2018.

Foster, S; Gardufo, H; Kemper, K. The 'Cotas": Progress with Stakeholder Participation in Groundwater
Management in Guanajuato. Washington DC: World Bank-GWMATE, 2004. 16p.

Hardin, G. The Tragedy of the Commons. Science, v.162, p.1243-1248,1968.

Hirata, R.; Zoby, J. L. G.; Oliveira, F. R. Agua Subterranea: Reserva estratégica ou emergencial. In: Bicudo,
C. E. M.; Tundisi, J.G.; Scheuenstuhl, M.C.B. (Orgs.). Aguas no Brasil: Analises estratégicas. Academia
Brasileira de Ciéncia. S&o Paulo: Instituto de Botéanica. Cap. 9, 149-161. 2010. Disponivel em:
<https://www.agrolink.com.br/downloads/%C3%Algua%20subterr9eC3%A2nea%20-
%20reserva%20estrat%C3%A9gica%200u%20emergencial.pdf>. Acesso em: 20 de junho de 2018.

Hirata, R; Foster, S; Oliveira, F. Aguas subterraneas urbanas no Brasil: avaliacio para uma gestdo
sustentavel. Instituto de Geociéncias e FAPESP. Sdo Paulo, 2015. 111 p.

Kopelman, S.; Weber, M; Messick, D. Factors Influencing Cooperation in Commons Dilemmas: A Review
of Experimental Psychological Research. In: Ostrom, E. et al. (Eds.) The Drama of the Commons.
Washington DC: National Academy Press. Cap. 4, 113-156. 2002.

Ostrom, E. et al. Revisiting the Commons: Local Lessons, Global Challenges. In: Science, v. 284, 278-282,
1999.

Van der Gun, J. Groundwater and Global Change: Trends, Opportunities and Challenges. United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization. ISBN 978-92-3-001049-2 Paris: UNESCO, 2012.
Disponivel em: <http://www.unesdoc.unesco.org/images/0021/002154/215496e.pdf>. Acesso em: 20 de
junho de 2018.

XX Congresso Brasileiro de Aguas Subterraneas 4


http://www.daee.sp.gov.br/
http://www.fao.org/3/a-i5706e.pdf
http://www.fao.org/3/a-i5706e.pdf

